Marktiiberwachungskonzept im Bereich energiebetriebener Produk-
tein 2011

1. Grundlage des Marktiuberwachungskonzeptes

Entsprechend der Verordnung (EG Nr. 765/2008) tiber die Akkreditierung und Markt-
uberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten sowie gemal
8 7 EBPG (Energiebetriebene-Produkte-Gesetz) miussen die Marktiberwachungsbe-
horden durch angemessene Stichproben auf geeignete Art und Weise und in ange-
messenem Umfang die Merkmale anhand von Unterlagen oder durch physikalische
Kontrollen und Laborprifungen kontrollieren.

2. Organisation

Nach der Bekanntmachung im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen, vom
28.07.2009, ist die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen fiir das Energiebetriebene-
Produkte-Gesetz, die Energieverbrauchshochstwerteverordnung, die Energie-
verbrauchskennzeichnungsverordnung und die Pkw- Energieverbrauchskennzeich-
nungsverordnung zustandig.

Aufgrund der neuen Zustéandigkeit ist die Organisation, z. B. in den Bereichen, Ab-
lauforganisation, Verfahrensanweisungen, Schulungen (z. B. ICSMS (Internetge-
stutztes Informations- und Kommunikationssystem), Ablauf, Messgerét) und Inter-
netauftritt fortzuschreiben.

Fur den Bereich der Marktaufsicht bei energiebetriebenen Produkten sind in der Ge-
werbeaufsicht des Landes Bremen bisher 2 Stellen bewilligt und besetzt worden.

3. Umfang der Marktkontrollen

Fur die aktive Marktiiberwachung erfolgt die Uberwachung der Anforderungen bei
Herstellern, Importeuren und beim Zoll. Bei Bedarf, um die Probenahme zu erleich-
tern, werden auch Uberpriifungen im Handel vorgenommen. Dies geschieht im
Rahmen der Uberpriifungen nach dem Geréate- und Produktsicherheitsgesetz.

Die Details der geplanten aktiven Marktiiberwachungsaktionen sind der Anlage 1
(Marktiberwachungsprogramm EBPG 2011) zu entnehmen.

Alle Produkte werden einer formalen Prufung, d. h. Sichtprifung der Verpackung und
der Gebrauchsanweisung/Beipackzettel sowie einer technischen Uberschlagsmes-
sung unterzogen. Ergeben sich daraus Anhaltspunkte fir einen Verstol3 gegen das
EBPG, so erfolgen weitergehende Produktprifungen, durch eine zugelassene Stelle.



Im Marktiiberwachungsprogramm werden Uberpriifungen anhand der Pkw-
Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung sowie der Energieverbrauchskenn-
zeichnungsverordnung durchgefihrt.

4. Fremd- und eigeninitiierte Marktkontrollen

Die fremdinitiierten Marktkontrollen sind u. a. aufgrund von Mangelmeldungen,
Verbraucherbeschwerden und des ICSMS durchzuftihren.

Um eigenstandig auf das Marktgeschehen reagieren zu kénnen, hat die GAA die
Moglichkeit, eigeninitiierte Marktiiberwachungen durchzufuhren.

5. Zusammenarbeit mit Niedersachsen

Die Zusammenarbeit zwischen der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen und den
niedersachsischen Amtern wird angestrebt, um z. B. an den niedersachsischen Er-
fahrungsaustauschen, Qualitatszirkeln und Fortbildungen teilnehmen zu kdnnen.

6. Zusammenarbeit mit GPSG (Gerate- und Produktsicherheitsgesetz)
Das Marktiberwachungskonzept EBPG, ist vor Veroffentlichung, mit dem Fachrefe-
rat GPSG beim SfAFGJS abgestimmt worden.

7. Schulung des Zolls

Den Kollegen der Zollamter und Hauptzollamtern werden im Rahmen eines Erfah-
rungsaustausches die Thematik Marktuberwachung und Zustéandigkeiten naher ge-
bracht werden. Dabei sollen auch die Anforderungen an GPSG/ElektroG vorgestellt
werden. Die Initiative fir das Gesprach tbernimmt Frau Vogel (Referat 36/STAFGJS).
Bei der Zusammenarbeit ist der neuen Handlungsleitfaden (Anlage 2) zu beachten.

8. Checklisten
Um eine einheitliche Vorgehensweise bei der Durchfiihrung der Marktkontrollen si-
cherzustellen, sollten fir Produktiberprifungen Checklisten genutzt werden.

9. Zusammenfassung der Ergebnisse
Uber die Ergebnisse wird im Jahresbericht berichtet.

10. Termine
Der Abschluss der Marktkontrollen wird bis zum 15.12.2011 angestrebt.

Hartung, 14.02.2011



Anlage 1

Marktuberwachungsprogramm energiebetriebene Produkte 2011

Uberblick Giber die Aufgaben (EBPG, Pkw-Energieverbrauchskennzeichnung usw.)
EBPG

Die nachfolgende Produktauswahl (siehe Tabelle) ist in Kooperation mit der Markt-
Uberwachung nach GPSG erfolgt.

Bei der Auswahl der Produkte Netzteile, Set-Top-Boxen und Rasierer wurde darauf
geachtet, dass sie auch nach GPSG gepruft werden, um so Synergieeffekte zu nut-
zen, wie z. B. geringerer Aufwand bei der Produktentnahme und Ruckgabe. Somit
kénnen bei der Marktiberwachung Kosten reduziert werden.

Ein weiterer Synergieeffekt ergibt sich aus eigen- und fremdinitiierten Prifungen
nach den Anforderungen GPSG und ElektroG, da die Produkte auch nach EBPG
Uberpruft werden. Voraussetzung fur eine Prifung nach EBPG ist dann, dass eine
Verordnung fur das Produkt erlassen worden ist.

Das Produkt Rasierer wurde in das Marktiberwachungsprogramm aufgenommen, da
es im Rahmen von GPSG-Prifungen auffallig war. Die Auswahl der Set-Top-Boxen
wurde getéatigt, da die Gewerbeaufsicht in Niedersachsen erste Pruferfahrungen im
Jahr 2010 gemacht hat, welche wir in Bremen nutzen wollen.

Netzteile wurden aufgenommen, da sie im Marktiiberwachungsprogramm GPSG
aufgelistet sind.

Angestrebt wird, wie in Punkt 7 sowie der Anlage 2 beschrieben, die Zusammenar-
beit mit dem Zoll. Die Warenstréme in den bremischen Hafen werden hinterfragt, ob
eine deutschlandweite Anlandung von Produkten, wie z. B. Haushaltslampen mit un-
gebundeltem Licht, erfolgt. Falls es der Fall sein sollte, werden Prifungen der Kenn-
zeichnung in diesem Bereich durchgefiihrt. Weitere Uberprifungen der Kennzeich-
nung werden im Handel vollzogen.
Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung

Uberprifungen der Pkw-Energieverbrauchskennzeichnung werden in Verbindung mit
Arbeitsschutzbesichtigungen in der Kfz-Branche abgewickelt. Bei den Uberpriifungen
werden die Betriebe auf die zukinftige Kennzeichnung, mittels Informationsblatt, hin-

gewiesen.



Im Jahr 2011 Geplante Vollzugstatigkeiten im Bereich der energiebetriebenen Pro-

dukte
Produkt Anzahl | Absprache | Checkliste Bemerkung
mit
Netzteile 5 GPSG- wird erstellt Uberschlags-
Fachauf- durch EBPG messung
gabe Fachaufgabe
Set-Top-Boxen 10 GPSG- GAA Nieder- Uberschlags-
Fachauf- sachsen messung
gabe
Rasierer 5 GPSG- wird erstellt Uberschlags-
Fachauf- durch EBPG messung
gabe Fachaufgabe
Haushaltslampen 30 - wird erstellt Prufung der
mit ungebiindeltem durch EBPG Kennzeichnung
Licht (,Gluhlampen*) Fachaufgabe
Haushaltsgerate
Pkw- 30 - wird erstellt Prufung der
Energieverbrauchs- durch EBPG Kennzeichnung
kennzeichnung Fachaufgabe

Zudem ist im Jahre 2011 der weitere Aufbau des Vollzuges

den Punkten vorgesehen:

- Ablauforganisation

- Internetauftritt

- Verfahrensanweisung

- Schulung Mitarbeiter

- Schulung Messgerat
- Schulung ICSMS

u. a. in den nachfolgen-




Anlage 2

Handlungsanleitung fur die Zusammenarbeit der fir die Kontrolle

der Aul3engrenzen zustandigen Behorden (Zollbehdrden) und der

Marktuberwachungsbehorden

Rechtliche Grundlage fur die Zusammenarbeit der Zollbehtérden mit den Markttber-
wachungsbehorden ist die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des europaischen Parla-
ments und des Rates Uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiberwa-
chung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung
der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (nachstehend VO genannt).

Diese VO, im Speziellen ihr Kapitel 11l ist die Grundlage des Handelns der Zollbe-
horden und der Marktiberwachungsbehdrden bei Kontrollen von in den Gemein-
schaftsmarkt eingefiihrten Produkten. Dabei ist zu beachten, dass die Zoll- und
Marktiiberwachungsbehdrden nach den Artikeln 27 bis 29 der VO nur bei Produkten
tatig werden konnen, die zur Uberfiihrung in den freien Verkehr angemeldet werden,

um im Rahmen einer Geschaftstatigkeit in Verkehr gebracht zu werden.

Nach Art. 27 Abs. 3 der VO setzt die Zollstelle die Freigabe, fur ein Produkt aus,
wenn bei den Kontrollen einer der folgenden Sachverhalte festgestellt wird:

a) Das Produkt weist Merkmale auf, die Grund zu der Annahme geben, dass es bei
ordnungsgemalier Installation und Wartung sowie bei bestimmungsgemaler Ver-
wendung eine ernste Gefahr fir Gesundheit, Sicherheit, Umwelt oder fir andere
Offentliche Interessen nach Artikel 1 der VO, darstellt;

b) dem Produkt liegen nicht die in den Harmonisierungsrechtsvorschriften der Ge-
meinschaft vorgeschriebenen schriftlichen oder elektronischen Unterlagen bei

oder es fehlt die nach diesen Rechtsvorschriften erforderliche Kennzeichnung;

c) die CE-Kennzeichnung ist auf nicht wahrheitsgemalie oder irreflihrende Weise auf

dem Produkt angebracht.

1 Bei der Freigabe nach der VO handelt es sich nach den zollrechtlichen Vorschriften um die Uberlassung in den
zollrechtlich freien Verkehr

2 Dort werden beispielhaft folgende 6ffentliche Interessen genannt: Gesundheit und Sicherheit im Allgemeinen,
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Verbraucher- und Umweltschutz sowie Sicherheit



Form der Zusammenarbeit / Zustandigkeiten
1. Die Zollstelle informiert die zustandige Marktiiberwachungsbehérde unverziglich
mit Formblatt Gber die Aussetzung der Freigabe und stellt ihr alle fiir die Prifung

der Einfuhrféahigkeit erforderlichen Angaben und Produktmuster zu Verfligung.

2. Nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz ist diejenige Marktiiberwa-
chungsbehorde zustandig, in deren Bezirk der Ort der Einfuhr liegt (Anlass fur das
Amtshandeln). Sie ist zustandig fur die Prufung der Zulassigkeit des Inver-
kehrbringens nach den Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft und

hat dabei alle Befugnisse gemal3 Kapitel 11l der VO.

3. Stellt die Marktiiberwachungsbehorde fest, dass das Produkt eine ernste Gefahr
darstellt, ist sie nach Artikel 29 Abs. 1 und 4 der VO verpflichtet, MalRnahmen zu-
treffen, um das Inverkehrbringen dieses Produkts zu verhindern. Sie informiert die
Zollstelle mit Hilfe der Kontrollmitteilung Uber ihre Entscheidung und fordert die
Zollstelle auf, den nach Artikel 29 Abs. 1 der VO vorgesehenen Vermerk anzu-

bringen..

4. Stellt die Marktiberwachungsbehoérde dagegen fest, dass das Produkt keine erns-
te Gefahr darstellt, es aber dennoch nicht den geltenden Harmonisierungsrechts-
vorschriften der Gemeinschaft entspricht, so trifft sie die gebotenen MaRnahmen
entsprechend Artikel 29 Abs. 2 der VO. Sie informiert die Zollstelle mit Hilfe der
Kontrollmitteilung Uber ihre Entscheidung. Verbietet die Marktiiberwachungsbe-
horde das Inverkehrbringen des Produkts, fordert sie die Zollstelle auf, den nach

Artikel 29 Abs. 2 der VO vorgesehenen Vermerk anzubringen,.

5. Die Zollstelle bringt auf Ersuchen der Marktiiberwachungsbehérde auf der dem
Produkt beigefiigten Warenrechnung sowie auf allen sonstigen einschlagigen Be-
gleitpapieren oder, wenn die Datenverarbeitung elektronisch erfolgt, im Datenver-
arbeitungssystem selbst den in Art. 29 Abs. 1 bzw. Abs. 2 der VO vorgesehenen
Vermerk an und unterstiitzt im Rahmen der zollamtlichen Uberwachung die
Marktiiberwachungsbehdrde bei der Durchsetzung der von ihr getroffenen Mal3-
nahmen. Wird dieses Produkt anschlieBend fiir ein anderes, nicht der Uberfiihrung
in den zollrechtlich freien Verkehr dienendes Zollverfahren angemeldet und erhebt
die Marktiiberwachungsbehdrde dagegen keinen Einwand, werden ebenfalls die
vorgesehenen Vermerke unter den gleichen Voraussetzungen auf den Unterlagen

fur dieses Verfahren angebracht. Die Marktiberwachungsbehdrde kann bereits



mit der Mitteilung uber die nicht zulassige Freigabe erklaren, dass gegen die Uber-
fuhrung in ein anderes Zollverfahren (als der Uberfiihrung in den freien Verkehr)

keine Einwande bestehen.

6. Ist die Marktiiberwachungsbehoérde der Auffassung, dass das Produkt keine ernste
Gefahr fur Gesundheit und Sicherheit darstellt und dass es den geltenden Harmo-
nisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft entspricht, so teilt sie dies der Zoll-
stelle mit dem ubersandten Formblatt mit. Die Zollstelle Gbernimmt dann die weite-

re zollrechtliche Abfertigung (Freigabe) des Produkts.

Klarstellung zur genannten Drei-Tage-Frist (Artikel 28 der VO):

Falls die Marktiberwachungsbehorde innerhalb von drei Arbeitstagen nach der Aus-
setzung der Freigabe der Zollstelle keine Mitteilung Gber getroffene Mal3hahmen ge-
geben hat, ist das Produkt freizugeben.

Liegt jedoch eine Antwort vor, wobei die Erklarung, den Fall zu Gbernehmen aus-
reicht, bleibt die Uberlassung bis zu einer endguiltigen Entscheidung der Marktiiber-
wachungsbehoérde ausgesetzt.

Es ist nicht notwendig, dass das gesamte Verfahren von Zurtickhaltung bis Freigabe
eines Produktes durch die Zollstelle innerhalb von drei Tagen abgeschlossen sein
muss. Die Aussetzung der Freigabe gilt solange, wie dies flr eine angemessene Pro-
duktprufung durch die Marktiiberwachungsbehdrde erforderlich ist.

3,,Geféhrliches Erzeugnis — Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verordnung (EG)

Nr. 765/2008"
4,Nicht konformes Erzeugnis — Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verordnung

(EG) Nr. 765/2008.“



Zollstelle: Diatum:
Telefon:
Telefax:
E-Mail:
Bearbeiter:

Kontrollmitteilung nach Verordnung (EG) Nr. 765/2008

Gemal Artikel 27 Abs. 3 W0 (EG) Nr. TER2008 informiere ich die zustandige Marktiiberwachungsbehdrde dariber, dass fir die unten
genanmnten Waren hier am die Freigabe zum freien Verkehr ausgesetzt wurde.

Zustandige Marktiberwachungsbehdrde:

Registrier-Nr. und Datum der Zellanmeldung:

Bezeichnung und Art der Ware: Menge:

Codenummer:

Herkunfts- bzw. Ursprungsland:

Name, Anschrift des Versenders: Mame, Anschrift des Einfiihrers:

Grund der Beanstandung:

[ cE-Kennzeichnung fehlt oder ist zweifelhaft

[ sonstige Kennzeichnung fehlt oder ist zweifelhaft

[ KonformititsHerstellererklirung bzw. weitere Dokumente fehlen oder sind zweifelhaft
[ verdacht bzgl. des Vorhandenseins einer Gefahr

Erlduterung:

Anlagen:

Im Auftrag

Unfzrschrift, Datum

Mitteilung der zustindigen Marktiberwachungsbehorde:

[ Freigabe kann erfolgen
[ Freigabe kann nicht erfolgen:
[] Gefihrliches Erzeugnis, bitte Vermerk nach Artikel 29 Abs. 1 anbringen
[ Nichtkenfermes Erzeugnis, Inverkehrbringen wurde verboten, bitte Vermerk nach Artikel 29 Abs. 2 anbringen
[] Keine Einwinde gegen die Dberfithrung in ein anderes Zollverfahren
O ver Uberfith rung in anderes Zollverfahren ist die Marktiberwachungsbehdrde einzubinden
[] Sonstige Maknahmen § Mitteilungen ! Mingelhinweise:

Imv Auftrag

Uniarschrift, Datum




