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Abstand Hygiene Alitags-Masken Liiften




Liebe Leserin, lieber Leser,

das Jahr 2020 hat uns alle vor groRe Herausforderungen gestellt: Durch
das Corona-Virus wurden wir gezwungen, unseren Alltag grundlegend zu
verdandern. Dies betrifft nach wie vor alle Lebensbereiche und wirkt sich
auch auf die Arbeit der Gewerbeaufsicht nachhaltig aus.

Die dynamische Entwicklung der Pandemie, die in schneller Abfolge
eine standige Anpassung von uns erfordert, stellt dabei die grofSte Her-
ausforderung dar. Zu Beginn der SARS-CoV-2—Ausbreitung stand die Ver-
fugbarkeit und die Qualitdt von Schutzmasken als wichtigstes Element
personlicher Schutzausriistung und die ausreichende Verfligbarkeit von
Hand- und Flachendesinfektionsmittel im Fokus unseres Handelns.

Nach einigen Wochen gewannen aber auch Fragen zum betrieblichen Infektionsschutz zunehmend an
Bedeutung. Nur wo die Umsetzung geeigneter ArbeitsschutzmaBnahmen gewahrleistet wird, kénnen
mogliche Infektionsketten unterbrochen werden. Unzulanglicher Arbeitsschutz ist ein Risikofaktor nicht
nur flr die Beschaftigten, sondern kann letztlich auch zu Beeintrachtigungen und Konsequenzen fiir die
Bevolkerung fihren. Es gilt der Grundsatz: Betrieblicher Infektionsschutz ist Arbeitsschutz.

Flr alle Arbeitgeberinnen, Arbeitgeber und Beschaftigten war die Einhaltung der notwendigen Hygiene-
regeln sowie die Bewaltigung der teilweise massiv veranderten Arbeitsablaufe, beispielsweise virtuelle
Besprechungen, Kontaktvermeidung und Homeoffice, mit groen Herausforderungen und teils zusatzli-
chen Belastungen verbunden. Es hat sich nachdriicklich gezeigt, welche zentrale gesellschaftliche Bedeu-
tung guter und sicherer Arbeit sowie gesunden Arbeitsbedingungen zukommt und welche gesellschaft-
lichen Beeintrachtigungen und Fehlentwicklungen auftreten, wenn Schutzstandards nicht eingehalten
werden.

Entsprechend essentiell und bedeutsam ist die Arbeit der Gewerbeaufsicht. Dieser Jahresbericht, der
coronabedingt den Zeitraum von zwei Jahren umfasst, vermittelt einen kleinen Uberblick tiber die vielfal-
tigen Beratungs- und Uberwachungsaufgaben im Zusammenhang mit der Sicherheit und dem Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten als auch des Verbraucherschutzes. Er zeigt auch auf, dass trotz der beson-
deren Aufgaben im Zusammenhang mit der Pandemie die anderen Themenfelder nicht unbearbeitet
geblieben sind.

Wir werden uns dafiir einsetzen, dass die richtigen Lehren und Schlussfolgerungen aus der Pandemie
gezogen werden und insbesondere die bewdhrten hohen Standards fir den Verbraucherschutz sowie
fur die Gesundheit und Sicherheit an den Arbeitsplatzen in Bremen gewahrleistet bleiben. Das bedeutet
auch einen Einsatz fir mehr Personal, um notige Kontrollen sicherstellen zu kénnen.

Mein besonderer Dank gilt den Kolleginnen und Kollegen der Gewerbeaufsicht sowie dem Arbeitsschutz-
referat meiner Behorde fur ihr grolRes Engagement und ihre Bereitschaft, vielfach auch tber ihre eigentli-
chen Aufgaben hinaus aktiv zu werden und —wo immer erforderlich — den Kampf gegen die Pandemie zu
unterstiitzen. Die Wirkungen und Erfolge bei der Bewaltigung der Pandemie geben ihnen Recht.

Q—tu@(

Claudia Bernhard



VO r'wo rt Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau

Liebe Leserinnen und Leser,

ein schwieriges und herausforderndes Jahr liegt hinter
uns. Es forderte auch den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Gewerbeaufsicht viel und Neues ab. In der
Corona-Pandemie lief und lauft fast nichts so, wie man
es seit Jahren und Jahrzehnten kennt, Abldufe muss-
ten neu gedacht und organisiert werden. So war es
eine Herausforderung, den Uberwachungsaufgaben
entgegen der gewohnten Tiefe und Herangehenswei-
se nachzukommen. Vieles konnte nicht stattfinden,
oder die Uberwachungsaufgaben wurden ans Telefon
oder in die Videokonferenz verlegt. Hinzukamen um-
fangreiche Kontrollaufgaben zur Einhaltung der Co-
rona Auflagen. Im Sommer konnte dann — auf Grund
einer kurzen Entspannung der Gesamtsituation — der Erdrterungstermin zur geplanten
Klarschlammverbrennungsanlage am Industriehafen in der Messe Bremen als Prasenz-
veranstaltung stattfinden. Das war gut, denn so konnte eine intensive Diskussion zwi-
schen den Anwesenden erfolgen und die Argumente ausgetauscht werden. Das wére in
einer Videokonferenz wahrscheinlich nicht so moéglich gewesen.

Es beeindruckt mich, wie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gewerbeaufsicht die
aktuelle Situation meistern. Ich danke ihnen ganz herzlich fur ihr unermidliches Engage-
ment, auch wenn es eine erhebliche Zusatzbelastung darstellt, berufliche Verpflichtun-
gen, Homeoffice und Distanzbeschulung der Kinder unter einen Hut bringen zu mussen.

Vhdhas

Dr. Maike Schaefer
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1. Sonderteil Corona (siehe auch 4.2; 5.2; 7.1)

1.1 Corona-Aufsichtskonzept

Als im Marz 2020 offiziell festgestellt wur-
de, dass mit COVID 19 eine epidemische
Lage von nationaler Tragweite vorliegt,
griff grolle Verunsicherung um sich. Die
Informationslage war schlecht und es
standen keine Schutzeinrichtungen zur
Verfligung: keine Masken, kein Desin-
fektionsmittel, keine Handschuhe, keine
Abschirmwande usw. Bereits im Februar
2020 nahm die Gewerbeaufsicht Kontakt
zur zustandigen Betriebsarztin auf, aber
auch dort war die Informationslage natur-
gemaR noch unzureichend.

Vor diesem Hintergrund entschied sich
das Amt, den AuBendienst ab Marz 2020
auszusetzen. Damit sollten nicht nur die
Kolleginnen und Kollegen geschiitzt wer-
den, sondern auch die Beschaftigten der
aufzusuchenden Betriebe. Da jede Person
im AuBendienst in einer Woche mehrere
Unternehmen aufsucht, war die Gefahr
nicht unerheblich, das Virus von einer Fir-
ma zur anderen zu tragen und damit deut-
lich zur Verbreitung beizutragen.

Im Lauf des Frihjahrs konnten dann die
ersten Schutzmasken und Desinfektions-
mittel — zunachst durch private Initiati-
ven — beschafft werden.

Mit den neuesten Informationen Uber
die Eigenschaften des SARS-CoV-2-Virus
wurde dann die interne Gefahrdungsbe-
urteilung in den Kapiteln ,Innendienst”,
“AuBendienst” und ,psychische Belas-
tung” angepasst, ein Hygienekonzept ent-
wickelt und umgesetzt. Hier hat es immer
wieder Anpassungen gegeben, entspre-
chend den fortschreitend neuen Erkennt-
nissen zur Hygiene und der aktuellen La-
gebeurteilung.

Weitere interne MalRnahmen flankierten
die allgemeinen Hygieneregeln:

Fort- und Weiterbildungen wurden ausge-
setzt, um unnotige Reisen zu vermeiden.
Laptops, Headsets und Webcams wurden
beschafft, um Prasenzbesprechungen
durch Videokonferenzen zu ersetzen. Die
Mobile Telearbeit wurde ausgeweitet,
diesmal aber nicht zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, sondern aus Griinden
des Infektionsschutzes (dabei gelten ver-
einfachte Voraussetzungen bei der Ge-
nehmigung). Seitdem ist stets etwa die
Halfte der Belegschaft in Heimarbeit, es
gibt keine Bliros mit Mehrfachbelegung
mehr.

Aber nicht jede und jeder ist darlber
glicklich, ganz deutlich splirt man, dass
das soziale Miteinander fehlt, und wie
wichtig ein nettes Kollegium ist, um den
Arbeitsalltag angenehm zu gestalten. Ge-
meinsame Pausen, gemeinsame Bespre-
chungen mit Kaffee und die Begegnung
realer Personen ist durch Videoformate
eben nicht gleichwertig zu ersetzen.

So gerlstet, wurde der AuBendienst ab
Mai 2020 wieder aufgenommen.

Normalerweise wird bei unseren Aul3en-
diensten das Arbeitsschutzsystem der Ar-
beitgeber geprift. Ist an alle Vorschriften
gedacht? Ist die Gefahrdungsbeurteilung
aktuell? Sind alle Pflichten ordnungsge-
maRk Ubertragen? Gibt es eine Wirksam-
keitskontrolle der MaBnahmen? usw.

Die Auswahl der von uns besuchten Be-
triebe geschieht i. d.R. nach einem risi-
kobasierten System, in das die Branche,
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die Betriebsgrofle, das Datum der letzten
Uberpriifung und unsere Erfahrung ein-
gehen. Daraus ergibt sich eine Reihen-
folge der Vor-Ort-Termine (risikobasierte
Steuerung der Aufsichtstatigkeit, RSA).

Im Corona-Mai 2020 musste dieses Kon-
zept der Arbeitsschutziberprifung umge-
stellt werden. Es galt nun, durch ,,Corona-
Begehungen”Hygienemangel zu erkennen
und abzustellen. Die vollumfangliche Kon-
trolle des Arbeitsschutzmanagements,
sonst von der Gewerbeaufsicht als so-
genannte ,Systemkontrolle” bei fast al-
len Betriebsbegehungen durchgefiihrt,
wurde zugunsten der Hygienekontrollen
zurlickgestellt. Nur bei erheblichen Ar-
beitsschutzmangeln oder fehlender Be-
reitschaft, die erforderlichen MaBnahmen
im Arbeitsschutz umzusetzen, wurde die
komplette Systemkontrolle durchgefiihrt.

So wurde zwar nur punktuell geprift, aber
es gelang damit, eine grofRere Zahl von
Betrieben aufzusuchen als sonst ublich.

Die Auswahl der Betriebe wurde nun
eher von der Uberlegung bestimmt, wo
viele Menschen eng beieinander arbei-
ten, und natirlich, wo es Hinweise auf
Mangel gab. So wurden nacheinander
mehrere Branchen intensiv Uberprift:
Callcenter, Distributeure/Paketzusteller,
Shisha-Bars, Schlachtereien/Metzgereien
und Fischverarbeitung.

Mit Hilfe aus anderen Bundeslandern,
einigen Unfallversicherungstragern und
anderen Akteuren, verfestigte sich all-
mahlich ein konkreter Forderungskatalog
an die Betriebe, der dann in eine interne
Checkliste fur unseren AuRendienst min-
dete. Dieser Katalog verbindet bis heute
Forderungen zum Allgemeinen Arbeits-
schutz mit den besonderen Anforderun-
gen zur Hygiene, dem zentralen Uberwa-
chungsaspekt in Corona-Zeiten.
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Zusatzlich wurde noch eine zweite Check-
liste entwickelt, die den besonderen
Bedingungen auf Baustellen Rechnung
tragt. Hier besteht seit jeher ein Arbeits-
schwerpunkt der Gewerbeaufsicht, der
nun zusatzliche Bedeutung gewann, weil
die hygienischen Bedingungen am Bau
traditionell unzureichend sind. Auch diese
Checkliste wird bis heute erfolgreich ein-
gesetzt.

Im Lauf des Jahres 2020 wurde auch der
Gesetzgeber tatig und wir konnten unsere
Forderungen auf eine festere Basis stel-
len. Zunachst wurden die SARS-CoV-2-Ar-
beitsschutzstandards vom Bundesarbeits-
minister veroffentlicht, diese wurden im
August konkretisiert durch die SARS-CoV-
2-Arbeitsschutzregel, die vollziehbare
Anforderungen an Schutzabstande, Sani-
tarraume, Luftung u.v.a.m. enthalt. Diese
Punkte werden bei der Abarbeitung unse-
rer Checklisten natirlich berucksichtigt.

Fir die Bremer Bevolkerung ist im Hin-
blick auf die Pandemie das bedeutendste
Regelwerk die bremische Corona-Verord-
nung, dadurch werden alle Menschen be-
schrankt, aber auch geschiitzt. Fir diese
Verordnung ist in Bremen das Ordnungs-
amt zustandig. Dieses Uberwacht u. a. den
Schutz der Kundinnen und Kunden in Ge-
schaften, wahrend die Gewerbeaufsicht
fir den Schutz der Beschaftigten, hier z. B.
des Verkaufspersonals, sorgen soll. Da
unsere Forderungen in diesen Fallen sehr
dhnlich sind und Doppelbesichtigungen
vermieden werden sollten, wurden ge-
meinsame Begehungen zwischen Gewer-
beaufsicht und Ordnungsamt organisiert.
Ab Juni 2020 forderte die Corona-Verord-
nung, im Hygienekonzept der Betriebe
auch den Arbeitsschutz zu bericksichti-
gen. Damit hatten das Ordnungsamt und
die Gewerbeaufsicht sich iberschneiden-
de Aufgabengebiete, sodass gemeinsame
Aullendienste noch sinnvoller wurden.



Diese gemeinsamen AulRendienste haben
sich bewahrt und waren fir die Beteilig-
ten lehrreich. Sinnvoll sind diese Aktionen
besonders dann, wenn mehrere Betriebe
direkt nacheinander besucht werden kon-
nen und von einer gewissen Spontaneitat
gepragt sein dirfen. Die gemeinsamen
vor-Ort-Prifungen wurden stets unange-
meldet durchgefiihrt. Meist wurden eini-
ge benachbarte StralRenziige ausgewahlt
und samtliche Betriebe der Zielbranche
dort aufgesucht. Diese Art der Uberprii-
fung sprach sich herum und bewirkte
auch bei den nicht besuchten Firmen eine
verbesserte Situation.

Das Aufsichtskonzept beinhaltet folgende

Eckpunkte:

1. Uberwachungsschwerpunkt ist stets
die Uberpriifung der Gefahrdungsbe-
urteilung und Umsetzung der not-
wendigen MalBnahmen auch unter
Berlicksichtigung der Regelungen
zum betrieblichen Infektionsschutz,
die in einem betrieblichen Hygiene-
konzept im Betrieb bekannt gemacht
werden.

Durch die sehr ahnlichen Forderun-
gen zum betrieblichen Infektions-
schutz aus der Corona-Verordnung
und den SARS-CoV-2-Arbeitsschutz-
standards sind gemeinsame Be-
gehungen mit dem Ordnungsamt
sinnvoll.

2. Mit oder ohne Ordnungsamt wurden
bevorzugt die Betriebe aufgesucht,
die gemaRk Corona-Verordnung nach
dem Frihjahrs-Lockdown wieder
offnen durften: zunachst der Einzel-
handel, dann die Friseure, Barbiere,
Tatowierer usw.

3. Hinweise vom Landeskrisenstab
haben stets Vorrang. So wurde die
Auswahl der aufzusuchenden Betrie-
be zeitweise von diesem bestimmt.
Wenn Infektions-Hotspots entdeckt
wurden, sei es durch Beschwerden
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oder Recherchen etwa des Gesund-
heitsamtes, wurden die Ziele unseres
Aulendienstes sofort angepasst.
Gelegentlich fiihrte auch die Be-
richterstattung der Tageszeitung zur
Korrektur der AuRendienstplanung,
wenn dort von betrieblichen Corona-
Verdachtsfallen die Rede war.
Plausiblen Beschwerden zu mangel-
haften Hygienemalnahmen wird
immer nachgegangen.

Zustindig fir diese Uberwachungen sind
die Kolleginnen und Kollegen des Arbeits-
schutzes, der Kernaufgabe jeder Gewer-
beaufsicht. In der Sondersituation der
Pandemie mussten aber auch die Kolle-
ginnen und Kollegen anderer Fachgebiete
ihren Beitrag leisten, die Zusatzaufgaben
zu bewadltigen. Die Immissionsschutzab-
teilung, zustandig fir umweltbelastende
Anlagen aller Art, Gbernahm Aufgaben
der Arbeitsschitzer und konnte dort so
fr Entlastung sorgen.

Die Abteilung Verbraucherschutz/Markt-
Uberwachung bekam eine besonders
wichtige Sonderaufgabe zugewiesen, die
mit dem Krisenstab abgesprochen war:
Ab Marz 2020 wurden bei der zentralen
Beschaffung von Personlicher Schutzaus-
ristung (PSA) die Qualitat der Masken
und anderer PSA Uberprift. Dabei hat
die Gewerbeaufsicht grolRe Experti-
se bei der Beurteilung dieser wichtigen
Schutzausristungen gewonnen. Diese
Erfahrung konnte vielfach bei der Bera-
tung von Arbeitgebern und Beschwer-
defUhrern hilfreich eingesetzt werden.
Lesen Sie dazu auch den Bericht in Kapi-
tel 5.2.

Hilfreich war auRerdem die Beschaffung
von mehreren CO:-Messgeraten. Die-
se warnen ab 1000 ppm CO:2 mit einem
Piepton, weil bei hoheren Werten die
Luft als verbraucht gilt und GbermaRi-
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ge (evtl. gefahrliche) Midigkeit eintritt.
In Corona-Zeiten kann diese Schwelle
ebenso herangezogen werden, um die
Aerosolkonzentration in der Raumluft zu
beurteilen, die wiederum virenbelastet
sein kann. Mit diesen Geraten konnten im
AuBendienst sehr Uberzeugend Tipps fur
richtiges Luften veranschaulicht werden.

Ab August 2020 wurden auch wieder
Systemkontrollen durchgefiihrt. Die Lage
hatte sich nach der ersten Corona-Welle
soweit entspannt, dass vom Krisenstab
keine Hotspots mehr gemeldet wurden
und kleinere Geschafte vom Ordnungs-
amt allein aufgesucht wurden. Daher ent-
schied sich die Gewerbeaufsicht, wieder
die Betriebe aufzusuchen, die sich nach
unserer Risikobeurteilung (RSA-Liste) an-
bieten. Allerdings wurde versucht, durch
Anforderung von Dokumenten und de-
ren Innendienstprifung im Vorfeld die
Aufenthaltszeit bei den Betrieben mdog-
lichst kurz zu halten. Aber auch diese
Phase endete wieder, als die Corona-Ar-
beitsschutzverordnung in Kraft trat. Hier
wurde nun der Arbeitgeber verpflichtet,
medizinische Masken zur Verfligung zu
stellen und, wenn es irgendwie moglich
ist, Heimarbeit zu bewilligen. Gerade die
Homeoffice-Frage hat fiir groRe Verunsi-
cherung bei allen Beteiligten gefiihrt und
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der Gewerbeaufsicht viel Arbeit beschert.
Anfragen und Beschwerden von Beschaf-
tigten, deren Angehdrigen, aber auch von
Gewerkschaften hauften sich und erfor-
derten viele Vermittlungsgesprache und
einige Vor-Ort-Termine.

Allseits anerkannt wurde die Bedeutung
von Auliendienstkontrollen zu Hygiene-
anforderungen in den Betrieben. Daher
wurden der Gewerbeaufsicht zum Ende
des Berichtszeitraumes flinf zusatzliche
Stellen speziell fiir diese Uberpriifungen
bewilligt. Die neuen Kollegen werden nun
zligig eingearbeitet.

So kann in Zukunft noch besser fiir ein an-
gemessenes Gleichgewicht gesorgt wer-
den zwischen der Gleichbehandlung der
Betriebe, ihre auch von der Offentlichkeit
gewiinschte Uberwachung, und damit der
Sicherheit der Beschaftigten aber auch
der Kundinnen und Kunden.

Dr. Hartmut Teutsch
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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1.2 Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen an die Corona-
SchutzmafRnahmen auf Baustellen
Erfahrungen der behérdlichen Uberwachung

Bei Begehungen von Baustellen ist in
Zeiten der Corona-Pandemie die Uber-
prifung der vorgefundenen Infektions-
schutzmaRnahmen ein wichtiger durch
die Gewerbeaufsicht Gberprifter Schwer-

punkt. Bereits im Marz 2020 wurde durch
die Senatorin fir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz (vertreten durch
Frau G. Vogel) in Zusammenarbeit mit
der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Die Senatorin fir Gesundheit, Freie
Frauen und Verbraucherschutz % Hansestadt
Bremen

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Schutz vor Ansteckung mit dem Corona-Virus auf Baustellen

Auf Baustellen arbeiten haufig viele Beschaftigte unterschiedlicher Untemehmen und Ge-
werke eng zusammen. Das birgt ein erhdhtes Risiko, auch fir gegenseitige Ansteckung mit
dem Corona-Virus. Sowohl Bauherm als auch Arbeitgeber sind verpflichtet, Malnahmen
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschéftigten auf Baustellen zu treffen_ ' In
die Festlegqung der Schutzmalnahmen sind auch Einflisse aus der Arbeitsumgebung? und
aus sonstigen Arbeitsbedingungen? einzubeziehen.

Folgende (Sofort-) Malknahmen tragen dazu bei, dass Infektionsnisiko auf Baustellen zu ver-
ringem:

1. Stellen Sie sicher, dass die Beschdftigten wihrend der Arbeit untereinander so

wenig wie maéglich in Kontakt kommen™ -
ten sollen soweit irgend maglich Sicherh
werden, in jedem Fall sind solche Abstan
gruppen/Temas vor Ort einzuhalten*. Die
auseinanderliegende Arbeitsbereiche, du
Zu nutzender Einnchtungen oder auch du
ginn und —ende erfalgen.

Haben Sie Fragen? Bitte wenden Sie sich an:
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremen
Wolfgang Visser

Telefon: 0421-361 10889
E-Mail: wolfgang.visser@gewerbeaufsicht.bremen.de

2. Stellen Sie Sanitarraume im Sinne der Ar
Diese missen dber eine ausreichende Ar
Rendem Wasser, Seife und Einmalhang
mobilen, anschlussfreien Toilettenkabiner
bei der derzeitigen Infektionslage aus auf] qqe,
der arbeitshygienischen Erfordemnisse.

Nicole Wagner

Telefon: 0421- 361 6729
E-Mail: nicole. wagner@gewerbeaufsicht.bremen.de

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, Dienstort Bremerhaven

3. Sehen Sie zusatzlich zu den nach ASR A
legenheiten weitere Handwaschgelegen
Auch diese miissen mit flieBendem Wa

Telefon: 0471-596-13270
E-Mail: office-brhv@gewerbeaufsicht.bremen.de

tet sein. Sanitarraume und Handwaschgelegenheiten sind taglich grindlich zu reini-
gen.

Auszlige der Seiten 1 und 3 der Veroffentlichung der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz sowie
der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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(vertreten durch Herrn W. Visser) eine
Bekanntmachung zum Schutz vor An-
steckung mit dem Corona-Virus auf Bau-
stellen veroffentlicht. Dieses Dokument
bildete bei Anfragen durch Bauherren
und Betriebe sowie in vielen Situationen
vor Ort auf Baustellen einen wichtigen Be-
standteil der Beratungspraxis mit Verweis
auf die gesetzlichen Verpflichtungen der
Arbeitgeber und der Bauherren.

Ab August 2020 konkretisierte die SARS-
CoV-2-Arbeitsschutzregel zudem die
Anforderungen des neu erlassenen In-
fektionsschutzgesetzes in Bezug auf den
Arbeitsschutz. Notige Aktualisierungen
folgten entsprechend angepasst an die
Pandemiesituation. Im Januar 2021 folg-
te der Beschluss der SARS-CoV-2-Arbeits-
schutzverordnung.

Bereits ab dem Sommer 2020 wurden
durch die Gewerbeaufsicht Corona-Uber-
prifungen auf Baustellen vorgenommen.

Die Bereiche mit besonderem Augenmerk

waren dabei:

- die Uberpriifung der Hygienebedin-
gungen vor Ort, insbesondere der
Sanitdrausstattungen und der Pau-
senraume,

- die Vorgaben zur Handhygiene,

- die Baustellenorganisation in Bezug
auf die Moglichkeiten, Abstande zwi-
schen den Personen bei der Arbeit
und wahrend der Pausen einzuhal-
ten,

- die Umsetzung der Maskenpflicht,

- die getroffenen Vorgaben zur Kon-
taktreduzierung zwischen den Perso-
nen auf Baustellen,

- die MaRnahmen zur Erfassung der
aktuell vor Ort anwesenden Perso-
nen,

- die Organisation von Corona-spezifi-
schen Unterweisungen,
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- die Vorgaben zum Umgang mit Ver-
dachtsfallen und

- die Berticksichtigung des Infektions-
schutzes im Rahmen der Sicherheits-
und Gesundheitskoordination.

Zu Corona-Zeiten wirken sich die ohnehin
immer problematischen Punkte die Bau-
stelleneinrichtung und insbesondere die
Erfillung der Hygieneanforderungen und
die Sanitarausstattung betreffend, gra-
vierend aus. Auf vielen Baustellen gibt es
kein flieRendes Wasser, oftmals ist ledig-
lich eine anschlussfreie Mobiltoilette vor-
handen. Infektionsschutzgerechtes Han-
dewaschen ist bei gleichzeitiger Nutzung
durch mehrere Personen somit aufgrund
begrenzter Wassertankkapazitaten in der
Kabine fast nicht moéglich. Zudem erfolgt
das Reinigen der Mobiltoiletten in vielen
Fallen nur standardmaRig wochentlich.

Als einfach zu installierende MaRnahme
und um das infektionsschutzgerechte
Handewaschen besser zu ermoglichen,
wird manchmal ein Kunststoffcontainer
oder eine Schlauchleitung mit Anschluss
an einen Hydranten als Wasserspender
verwendet. Beide Varianten sind nur be-
dingt geeignet.

Anliegen Pausenraum — in den meisten
vorgefundenen Situationen sind tatsach-
lich umgesetzte Regelungen zum Reinigen
des Pausenraumes nicht vorhanden. Im
Gesprach zeigt sich jedoch, dass die Per-
sonen sich bemiihen, die Abstande wah-
rend der Pausen einzuhalten. Es wird z. B.
auch angegeben, die Nutzung der Raum-
lichkeiten entsprechend in Schichten zu
organisieren.

Das Einhalten der Abstandsvorgaben ist
zum Teil bedingt durch die Art der auszu-
fihrenden Arbeiten nur schwierig oder
gar nicht moglich. Somit gilt es den Vor-



gaben nach, dass entsprechende Masken
zu tragen sind. Die Umsetzung vor Ort ist
jedoch schwierig.

Im Wesentlichen Beraten und Aufklaren.
Es ist abzustimmen, in welcher Form best-
moglicher Infektionsschutz sichergestellt
werden kann.

Daruber hinaus ist zu tGberpriifen, warum
Schwachstellen nicht abgestellt werden
oder werden kénnen. Es wird durch die
Gewerbeaufsicht berprift, ob Bauherr
und Arbeitgeber ihrer Verantwortung hin-
sichtlich der Umsetzung von Infektions-
schutzmaRnahmen ausreichend nachge-
kommen sind.

Es ist nur wenig liberraschend, dass hin-
sichtlich des Arbeitsschutzes engagierte
und eigeninitiativ tatige Bauherren und
Arbeitgeber, seltener durch (Hygiene-)
Mangel auffallen. Es ist jedoch auch fest-
zustellen, dass sich die Vielzahl der unter-
schiedlichen an die verantwortlichen Per-
sonen adressierten Themen und zum Teil
oftmals zudem wirtschaftliche Interessen
stark negativ auswirken.

Die Gewerbeaufsicht suchte und sucht
das Gesprach mit den Bauherren und er-
l[dutert die Verantwortlichkeiten fir die
Sicherheits- und Gesundheitskoordina-
tion nach Baustellenverordnung und Ar-
beitsschutzgesetz. Dabei stellten wir die
neu hinzu gekommene Gefahrdung durch
Corona-Infektionen eindeutig heraus und
verdeutlichten die Notwendigkeit der
SchutzmaRBnahmen.

Vergleichbar fihren und fihrten wir auch
Gesprache mit den verantwortlichen Ar-
beitgebern. Hier erfolgte die Argumen-
tation z. B. Uber die Rechtsgrundlage der
Arbeitsstattenverordnung.
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Firr die Einrichtung der Arbeitsstatte auf
Baustellen ist in der Regel eine sehr fle-
xible Vorgehensweise erforderlich, die
standig zu revidieren bleibt. Die raumli-
chen Gegebenheiten und auch die auszu-
fihrenden Arbeiten lassen ausreichende
Abstdnde manchmal nicht zu. Das Tragen
der Masken, wenn Personen dicht bei-
einander tatig sind, ist jeder und jedem
angesprochenen Beschaftigten bekannt.
Trotzdem wird es haufig nicht umgesetzt.
Bei kurzen, gemeinsamen Anstrengungen
(z. B. dem Heben oder Festhalten von Ge-
genstanden) konnte die Erklarung dazu
sein, dass man trotz inzwischen langer
Pandemiedauer nicht immer an den Infek-
tionsschutz denkt. Das dauerhafte Tragen
einer medizinischen Maske ist hinderlich;
das Tragen von FFP2-Masken bedingt so-
gar ein anderes Atemverhalten und einen
veranderten Atemwiderstand.

Im Falle des Wassercontainers muss eine
Keimbelastung im Sommer und das Ein-
frieren im Winter sicher ausgeschlossen
werden. Eine Schlauchleitung muss eben-
falls fir das hygienische Handewaschen
zumindest provisorisch installiert werden.
Dazu konnte z. B. eine Aufbauplatte mit
Waschbecken und gerichtetem Abwasser-
ablauf dienen.

Eine besondere Herausforderung ist eben-
falls die Berlcksichtigung von Sprachbar-
rieren. Werden Personen vor Ort tatig, bei
denen es Verstandigungsprobleme gibt,
so sind Ubersetzer einzusetzen. Dariiber
hinaus missen alle Hinweise, Vorgaben
und Kennzeichnungen in der jeweils no-
tigen Sprache fir diese Personen vorhan-
den sein.

Durch Gesprache z. B. mit den Bauleitern
kann in vielen Fallen durch die Erlaute-
rung der Zusammenhange und Notwen-
digkeiten Verstandnis und das Bemihen
um Umsetzung erreicht werden.
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Mobiltoilette ohne flieRendes Wasser - hier ist kein
infektionsschutzgerechtes Handewaschen moglich

Kann z. B. aus Griinden fehlender Einsicht
der verantwortlichen Personen (Arbeitge-
ber oder auch Bauherr) kein infektions-
schutzgerechter Zustand flr den Baustel-
lenbetrieb erreicht werden, so besteht die
Moglichkeit der behoérdlichen Anordnung.
Dabei ist es der Gewerbeaufsicht moglich,
die Fortflihrung der Arbeiten bis zur Um-
setzung von notigen Schutzmallnahmen
zu untersagen. Zudem bieten sich weitere
Handwerkszeuge der Verwaltung an, wie
die Androhung des Verwaltungszwanges
(z. B. in Form von empfindlichen Zwangs-
geldern), sollte den behordlichen Forde-
rungen keine Folge geleistet werden.

Im Nachgang besteht die Méglichkeit einer
Ahndung, wenn der Gesundheitsschutz
der Mitarbeiter nicht bereits zu Arbeits-
beginn ausreichend Berlicksichtigung ge-
funden hat. Dazu hat die Gewerbeaufsicht
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Infektionsschutzgerechte Sanitdreinrichtung

die Moglichkeit, Ordnungswidrigkeiten zu
verfolgen. Insbesondere fiir die Corona-
InfektionsschutzmaBnahmen kénnen das
z. B. der nicht dem Stand der Hygiene ent-
sprechende Betrieb einer Arbeitsstatte
sein. Als Folge fur den Arbeitgeber sind
nicht unerheblich hohe Buligelder sowie
Eintrage in das Gewerbezentralregister
moglich.

Die Gewerbeaufsicht steht gern zur Verfu-
gung, um Arbeitgebern und Bauherrn zu
einer dem Stand der Technik und der Hy-
giene entsprechenden Arbeitsausfiihrung
und dem bestmoglichen Infektionsschutz
vor Corona-Erkrankungen zu beraten.

Nicole Wagner
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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1.3 Corona-Erkrankung - Arbeitsunfall oder Berufskrankheit?

Anfang 2020 wurden wir das erste Mal
mit dem neuartigen Virus SARS-CoV-2 in
den Medien konfrontiert. Das Zentrum
des Ausbruchsgeschehens wird in der Mil-
lionenmetropole Wuhan vermutet. Sehr
schnell hat sich das Virus auf der ganzen
Welt verbreitet und wurde aufgrund sehr
hoher Fallzahlen von infizierten Personen,
im ersten Quartal 2020, als Pandemie in
Deutschland eingestuft.

Um eine rasante Ausbreitung des Infekti-
onsgeschehens und der damit befiirchte-
ten Uberlastung des Gesundheitssystems
entgegenzuwirken, hat die Bundesregie-
rung verschiedene SchutzmalRnahmen
flr Blrgerinnen und Buirger ergriffen. Die
AHA +L-Regel (Abstand - Hygiene - All-
tagsmasken + Llften) hat Einzug in unse-
ren Sprachgebrauch und Alltag erhalten.

Nach kurzer Zeit stellte sich die Frage, in-
wiefern eine Erkrankung mit Covid-19 ein
Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit
darstellt, wenn die Ansteckung in Aus-
Ubung der beruflichen Tatigkeit vermutet
wird.

Eine Erkrankung von versicherten Perso-
nen infolge einer nachweislich beruflich
erworbenen Infektion mit dem Corona-
Virus kann als Berufskrankheit anerkannt
werden, soweit die rechtlichen Voraus-
setzungen im Einzelfall nach dem Berufs-
krankheitenrecht vorliegen. Fir die Aner-
kennung einer Berufskrankheit kommt bei
einer Covid-19 Erkrankung allein die Be-
rufskrankheit der Nummer 3101 der An-
lage 1 zur Berufskrankheitenverordnung
(BKV) in Betracht. Diese Berufskrankheit
ist wie folgt beschrieben:
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Bei Auslibung einer beruflichen Tatigkeit
in den genannten Bereichen besteht in
der Regel eine wesentlich hohere Infek-
tionsgefahr gegeniber der allgemeinen
Bevolkerung, weshalb dieser Personen-
kreis von der Berufskrankheit der Num-
mer 3101 erfasst wird. Bei Prifung der
Anerkennungsvoraussetzungen wird, ne-
ben dem stattgefundenen beruflichen
Kontakt zu einer nachweislich an Covid-19
erkrankten Indexperson, das aulRerberuf-
liche Infektionsrisiko abgeklart.

Sollte im Einzelfall keine an Covid-19 er-
krankte Indexperson in Ausiibung der Ta-
tigkeit benannt werden kénnen, kommen
Beweiserleichterungskriterien fir die
Personengruppen nach der Berufskrank-
heit der Nummer 3101 in Betracht. Dies
gilt insbesondere fiir Personen, die in ei-
nem Pandemienotfall die (medizinische)
Versorgung aufrechterhalten missen. Es
handelt sich um Beschaftigte, die in Arzt-
praxen (Allgemeinmedizin, Innere Medi-
zin, Padiatrie, HNO), in Krankenhausern,
in Einrichtungen der stationdren und am-
bulanten Altenpflege und in Apotheken
arbeiten. Denn in der Phase der Pande-
mie ist davon auszugehen, dass ein ho-
her Durchseuchungsgrad durch erkrankte
oder bereits infektiose Patienten vorliegt.*

1 DGUYV, Informationsblatt ,,COVID-19 als Berufs-
krankheit - Informationen fiir Beschaftigte im
Gesundheitswesen, Juni 2020; COVID-19-Mel-
dungen - Berufskrankheiten-Anzeige und
Kostenlibernahme von Testungen bei Covid-
19-Verdacht - BGW-online (bgw-online.de)
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Bei beruflichen Tatigkeiten, die nicht von
der Berufskrankheit der Nummer 3101
erfasst werden, kommt keine Anerken-
nung einer Berufskrankheit in Betracht.
In diesen Fallen ist die Moglichkeit eines
Arbeitsunfalles eroffnet. Dabei muss die
Infektion im Rahmen der versicherten Ta-
tigkeit im Sinne des Vollbeweises nachge-
wiesen werden. Dies bedeutet, dass die
konkrete an Covid-19 erkrankte Indexper-
son, zu welcher wahrend der beruflichen
Tatigkeit Kontakt bestanden haben muss,
benannt werden kann. Darliber hinaus
muss ein intensiver beruflicher Kontakt
mit der Indexperson bestanden haben.

Lasst sich keine konkrete Indexperson
feststellen, kann im Einzelfall auch ein
nachweislich massives Infektionsgesche-
hen im Betreib ausreichen.
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Ist beides nicht nachweisbar, kann ein Ar-
beitsunfall nicht anerkannt werden.?

Um Leistungsanspriiche, auch im Hinblick
auf noch nicht abschatzbare Langzeitfol-
gen von Covid-19, gegeniliber den Unfall-
versicherungstragern nicht zu verwirken,
wird eine unmittelbare Meldung eines Ar-
beitsunfalles oder einer Berufskrankheit
sowie eine detaillierte Dokumentation
des Infektionsgeschehens im Unterneh-
men empfohlen.

2 DGUV —-RS 0292/2020 vom 26.08.2020,
COVID-19-Erkrankung als Arbeitsunfall

Sindy Nestler
Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz



2. Allgemeines

2.1 Organisation und Personalentwicklung

Nachdem die Personalentwicklungs-
planung (PEP) 2019 in Bremen ausgesetzt
wurde, hat sich unser Personalstand etwas
erholt. 2019 und 2020 konnten vier neue
Kolleginnen und Kollegen eingestellt wer-
den, die sich nun in der 2-jahrigen Qua-
lifizierung zur Gewerbeaufsichtsbeamtin/
zum Gewerbeaufsichtsbeamten befinden.
Eine weitere Neueinstellung erfolgte im
Bereich Fahrpersonaliiberwachung.

Ende 2020 verflugte die Gewerbeaufsicht
Uber 52 Stellen (Vollzeitaquivalente), da-
von 41 am Dienstort Bremen und 11 am
Dienstort Bremerhaven. Der Anstieg der
Personalkurve — Abbildung unten — fir
2021 ist ein Vorgriff auf die derzeitig lau-
fende Einstellung von flinf neuen Beschaf-
tigten bei der Gewerbeaufsicht im Zusam-
menhang mit der Pandemiebekampfung.

Von den 52 Vollzeitdquivalenten stehen
16 fliir den Arbeitsschutz, also der klas-
sischen Kernaufgabe der Gewerbeauf-
sicht, zur Verfigung. 8 Stellen sind dem
Immissionsschutz zugeordnet, also der
Genehmigung von Industrieanlagen und
der Uberwachung aller Anlagen nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz. 5,5

Stellen betreuen den Bereich Fahrper-
sonal, Uberprifen also in enger Zusam-
menarbeit mit der Polizei die Lenk- und
Ruhezeiten im Lkw- und Busverkehr. 3,5
Stellen sind fur die technische und stoffli-
che Marktliberwachung reserviert, wo in
enger Zusammenarbeit mit dem Zoll die
Sicherheit in Verkehr gebrachten Waren
gewahrleistet werden soll. Die restlichen
19 Vollzeitaquivalente schliellich dienen
der Verwaltung und Steuerung des Amtes
mit seinen beiden Dienstorten in Bremen
und Bremerhaven. Darin sind insofern
auch die Leitungs- und Steuerungsaufga-
ben der Referatsleitungen und der Amts-
leitung enthalten. Weiterhin sind darin
auBerdem zahlreiche Funktionen inklu-
diert, die direkt der Uberwachungstatig-
keit dienen, etwa das Erstellen von Ge-
nehmigungen aller Art, Kommunikation
mit anderen Dienststellen, Durchfiihrung
von Bufigeldverfahren und vieles mehr.

Das Jahr 2020 stand hier wie Uberall na-
turlich ganz im Zeichen der Corona-Pan-
demie. Neben den Bemihungen zum
Eigenschutz musste auch die Uberwa-
chungstatigkeit der Gewerbeaufsicht ganz
neu aufgestellt werden. Als AuBendienst-
behérde war im-
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Trotz dieser enormen Zusatzaufgaben ist

es gelungen, wieder Schwerpunktaktio-

nen und besondere Projekte durchzufih-

ren. Im Berichtszeitraum 2019 und 2020

waren dies Sonderaktionen zu folgenden

Themen:

1. Legionellen/Verdunstungskiihler

2. Innerbetrieblicher Verkehr/Sicherheit
von Ladungswechseltragern

3. Sicherheit von Therapieliegen

4. Schwarzpulver-Lagerung

Marktiberwachung:

5. Uberpriifung von elektrisch betriebe-
nen Gartenhdckslern
Uberpriifung von Bohrmaschinen
Uberpriifung von Allessaugern
Uberpriifung von HeiRluftfritteusen
Sichtfeld von Radladern

. Internethandel von z. B. Handkreis-

sagen

Chemikalien, diverse Themen (siehe

Kapitel 4.2)

LN

11.

Corona:

12. Uberpriifung von Persénlicher Schut-
zausriistung, insbesondere im Rah-
men der Zolleinfuhr

Zu vielen der genannten Projekte finden
Sie nahere Ausfiihrungen in diesem Jah-
resbericht. Der Bericht zu Legionellen in
Verdunstungskiihlern war ein Gemein-
schaftsprojekt vom Immissions- und Ar-
beitsschutz. Obwohl dieser Beitrag im Ka-
pitel ,Immissionsschutz” steht, wird dort
also auch das Thema , Arbeitssicherheit”
mit behandelt.

Die Einfliihrung des Dokumentenverwal-
tungssystems VIS wurde im Jahr 2020 voll-
zogen, die Fortbildungen dazu sind mitt-
lerweile abgeschlossen. Wir erhoffen uns
davon eine einheitliche Ablagestruktur.
Das gemeinsame Bearbeiten eingestellter
Dokumente ohne E-Mail-Verkehr sollte
sich als weiterer Pluspunkt des Systems
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erweisen, so dass Versions-Wirrwarr der
Vergangenheit angehoéren dirfte. Noch
sind die Kinderkrankheiten des Systems
nicht behoben und die Bedienung erfor-
dert von uns allen Einarbeitung, aber mit
der avisierten Schnittstelle zu unserem
Betriebsdatenerfassungssystem IFAS soll-
ten bald die Vorteile erkennbar sein.

Die zwischen dem Finanzsenator und dem
Gesamtpersonalrat geschlossene Dienst-
vereinbarung gleitende Arbeitszeit ist in
der Gewerbeaufsicht inzwischen umge-
setzt. Sie wurde mit zwei wesentlichen
Ausnahmen umgesetzt:

1. Die Prasenzzeit, an der das Telefon
bedient und die Eingangstir fir
Besucher gedffnet wird, bleibt bei
9 bis 15 Uhr, wie bisher. Als Amt mit
Publikumsverkehr erachten wir eine
Beschrankung der Erreichbarkeit auf
die neue Kernzeit 10 bis 14 Uhr fiir zu
wenig birgerfreundlich.

2. Jedes Referat stellt sicher, dass wéah-
rend der Zeit 9 bis 15 Uhr fiir den
Aulendienst eine Person zur Verfi-
gung steht, der notfalls zu Unfallen,
Betriebsstérungen usw. tatig werden
kann.

Dariber hinaus verfliigen Polizei und
Feuerwehr ohnehin uUber die Telefon-
nummern von Amtsleitung und Referats-
leitungen, sodass bei bedeutsamen Vor-
kommnissen ein Aullendienst jederzeit
moglich ist.

Mit diesen MalBnahmen gelingt ein gu-
ter Kompromiss zwischen einer familien-
freundlichen Arbeitszeitplanung und der
Leistungsfahigkeit und Verfligbarkeit des
Amtes.

Gemal der Empfehlung einer Handlungs-
hilfe des Senators fiir Finanzen von 2018
wurde in der Gewerbeaufsicht das Be-
triebliche Eingliederungsmanagement



(BEM) neu organisiert. Fortan soll nicht
automatisch der/die Vorgesetzte die
BEM-Gesprache fiihren, sondern ein da-
flr besonders geschultes Team aus dem
Kollegenkreis. Ziel ist, die Hemmschwelle
zur Annahme eines BEM-Gespraches zu
senken und die Vorteile dieses Verfahrens
Ofter als bisher zu nutzen. Lesen Sie bit-
te dazu den Bericht ,,2.3 Erfahrungen des
BEM-Teams in der Gewerbeaufsicht”,

Die gute Organisation des AuBendienstes
hangt wesentlich von der Verfligbarkeit
unserer Dienstfahrzeuge ab. Die Flotte um-
fasst derzeit 10 Pkw, davon 3 am Dienstort
Bremerhaven. Aufgrund der bevorstehen-
den Aufstockung des Aulendienstes mit
neuem ,Corona-Kollegium“ sowie der
angespannten Parkplatzsituation in Bre-
men haben wir einen Vertrag mit einem
lokalen Carsharing-Anbieter geschlossen.
Mehrere Stellplatze befinden sich in ful-
laufiger Entfernung zum Amt, so dass hier
eine Moglichkeit geschaffen wird, auch in
StoRzeiten noch Zugriff auf ein Kraftfahr-
zeug zu haben. Hinzu kommt der Vorteil,
dass verschiedene Modelle genutzt wer-
den kénnen. Dadurch wird nicht nur Riick-
sicht auf besonders grol3 gewachsene Be-
schaftigte genommen, sondern es bietet
sich auch die Moglichkeit eines groReren
Transports, der bislang mit unseren Klein-
wagen ausgeschlossen war.

Das interne Controlling zum Arbeitsschutz
im AuBendienst basierte bislang auf der
personenscharfen Vorgabe von jahrli-
chen Zielzahlen bei wichtigen Aufgaben.
Genannt seien hier nur die sogenannten
Systemkontrollen, die aufgesuchten Be-
triebe und die Unfalluntersuchungen. Im
Lauf der Jahre hatten sich in personlichen
Verhandlungen zwischen Vorgesetzten
und Beschaftigten Zielzahlen heraus-
gebildet, deren Entstehung nicht mehr
nachvollziehbar und die auch nicht mehr
so recht begriindbar waren. 2019 wurde
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daraufhin ein neues transparentes Sys-
tem geschaffen: Unsere Kennzahlenma-
trix. Dabei werden die jahrlich vom Amt
zu erbringenden Leistungen so auf das
Kollegium verteilt, dass Sonderaufga-
ben und Teilzeitarbeit angemessen be-
ricksichtigt werden. Der Charme dieser
Losung ist, dass keine personlichen Ziel-
zahlen geschaffen werden, sondern alle
im AuBendienst tatigen in 9 verschiede-
ne Rubriken eingeteilt werden, die sich
in Art und Ausmal} der Sonderaufgaben
unterscheiden. Jede Rubrik fihrt zu ei-
ner konkreten Zielzahl an Systemkontrol-
len, Unfalluntersuchungen usw., die beim
Controlling Uberwacht wird. Nun kann
jede AuBendienstmitarbeiterin und je-
der AuBendienstmitarbeiter einer Rubrik
zugeordnet werden, sodass die personli-
chen Zielzahlen erkennbar werden. Der
Vorteil ist, dass bei Wechsel von Aufgaben
oder Neueinstellungen ein einfaches Ein-
sortieren in die Kennzahlenmatrix mog-
lich ist, und damit Einzelverhandlungen
und Mitbestimmungsprozesse vermieden
werden. Die Matrix vergibt also keine Zie-
le fir einzelne Personen, sondern fur Auf-
gabenklassen, in die sich alle einsortieren
lassen.

Aufgrund der Sondersituation im Coro-
najahr 2020 konnte die Leistungsfahig-
keit der Kennzahlenmatrix noch nicht
abschlieRend bewiesen werden. Eine
Auswertung wird erst moglich sein, wenn
die Gewerbeaufsicht wieder im normalen
Modus arbeitet.

Dr. Hartmut Teutsch
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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2.2 Das Betriebliche Gesundheitsmanagement (BGM) in der
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Riickblick und Ausblick

Im Frihjahr des Jahres 2013 kam der da-
malige Amtsleiter auf die Mitglieder der
zuvor aufgelosten Arbeitsgruppe Quali-
tatsmanagement zu und fragte, ob wir uns
eine Mitarbeit in der von ihm zu installie-
renden Gruppe BGM vorstellen kénnten.
Wir konnten!

Bereits mit Dienstvereinbarung vom
23.06.2009 hatten die Senatorin fir Fi-
nanzen und der Gesamtpersonalrat (GPR)
festgeschrieben, dass im gesamten Bre-
mischen Offentlichen Dienst ein Betriebli-
ches Gesundheitsmanagement eingefiihrt
werden soll und Dienststellen und Eigen-
betriebe zur Umsetzung verpflichtet.

In der Dienstvereinbarung heilst es zur
Zielsetzung: ,Vor dem Hintergrund eines
ganzheitlichen Gesundheitsverstdndnis-
ses zielt das Gesundheitsmanagement
gleichermafSen auf die Stérkung der Hand-
lungskompetenz des/der Einzelnen zur
Erhaltung der eigenen Gesundheit (Ver-
haltensprévention) wie auf die gesund-
heitsférderliche Gestaltung der Arbeits-
verhdltnisse (Verhdltnisprédvention). Unter
dem Fokus , Prévention” tritt neben die
Frage nach den gesundheitsbeeintriichti-
genden Bedingungen gleichberechtigt die
Frage, was gesund erhdlt. Damit umfasst
Gesundheitsmanagement alle MafSnah-
men, durch die Risiken flir die Gesundheit
der Beschdiftigten erkannt und verdndert
werden sowie Féhigkeiten und Bedingun-
gen der Arbeitsorganisation geférdert
werden, die die Beschdftigungsfihigkeit
und Gesundheit unterstiitzen. Es verbin-
det den Ansatz der Risikoreduktion mit
dem Ausbau von Schutzfaktoren und indi-
viduellen Gesundheitspotentialen. Dies er-
méglicht im Rahmen eines ganzheitlichen
Konzepts zum Gesundheitsmanagement

22

eine Verzahnung unterschiedlicher Hand-
lungsansdtze...”

Im Juni 2013 fand dann das erste Treffen
der neuen Arbeitsgruppe BGM statt. Wir
wurden dabei von einer Mitarbeiterin der
Senatorin fur Finanzen Uber verschiedene
Herangehensweisen sowie organisatori-
sche und finanzielle Unterstitzungsmog-
lichkeiten informiert. Ganz wichtig war
auch die Erkenntnis, dass die Amtsleitung
fester Bestandteil des BGM sein sollte,
was die Relevanz des Themas verdeut-
licht.

Nach dem Einholen weiterer Informatio-
nen entschieden wir uns, ganz konkret mit
dem Angebot von Massagen wahrend der
Dienstzeit bei uns im Haus zu beginnen.
Die Resonanz war sehr hoch, viele Kolle-
ginnen und Kollegen nahmen das Ange-
bot begeistert an und trugen dafiir auch
die Kosten. Im 20-Minuten-Takt wurden
14-tagig sowohl am Standort Bremen als
auch in Bremerhaven Massagen von einer
selbststandigen Masseurin durchgefihrt.

Als nachsten Schritt planten wir im Rah-
men der Kampagne ,,Denk an mich! Dein
Ricken” fiir das Jahr 2014 eine groRere
Aktion. In Zusammenarbeit mit der Un-
fallkasse und der Krankenkasse DAK gab
es im Marz 2014 eine Auftaktveranstal-
tung, bei der allen interessierten Kollegin-
nen und Kollegen sowohl unser BGM als
auch die geplanten Aktionen vorgestellt
wurden. Bereits am gleichen Tag konnte
der ,Pedalo-Parcour” (Leihgabe der Un-
fallkasse Bremen) ausprobiert werden.
In unserer Kantine waren sechs Statio-
nen aufgebaut worden, an denen man
wahrend der nachsten zwei Wochen sein
Gleichgewicht testen konnte.



Weiter ging es zwei Wochen spater mit
dem ,Fit Check” der DAK. Wer Interesse
hatte, konnte sich zu einem ca. 20-mi-
nitigen Check anmelden, bei dem Ge-
wichtsverlagerung, Gleichgewicht und
der Kohlenmonoxidgehalt in der Atemluft
getestet wurden. AuRerdem konnte man
an einer Korpervitalmessung teilnehmen.
Auch dieses Angebot wurde zahlreich an-
genommen und war sehr kurzweilig und
dariber hinaus informativ.

AnschlieBend fand von April bis Juni 2014
Uber 8 Wochen die sogenannte ,Bewe-
gungspause” statt. Dazu kam einmal pro
Woche eine Ubungsleiterin des Bremer
Turnverbandes zu uns und stellte den Teil-
nehmenden (drei Gruppen a 9 - 10 Perso-
nen in Bremen plus eine weitere Gruppe
in Bremerhaven!) einfache Ubungen vor,
die besonders auf ,Schreibtischtater”
abgestimmt waren. Das regelmaRige
Durchfiihren dieser Ubungen sollte helfen
Ricken- und Nackenbeschwerden vorzu-
beugen bzw. diese zu lindern. Natirlich
funktioniert so etwas nur, wenn man am
Ball bleibt und die Ubungen in den Ar-
beitsalltag integriert. Daher war die Idee
der Aktion ,Bewegungspause” auch, die-
se nach den acht angeleiteten Wochen in
Eigenregie fortzusetzen. Ausgeristet mit
Ubungsvorschldgen und Beschreibungen
zu den Bewegungsabfolgen setzten wir
die wochentlichen Bewegungspausen
jahrein, jahraus fort — bis Corona uns zu
einer Unterbrechung des liebgewonne-
nen Termins zwang. Aber wir werden wei-
termachen sobald es geht!

Im Juni 2014 fand als letzte Aktion des Jah-
res unser Schrittzdahlerwettbewerb statt.
Dafiir stellte die DAK allen Interessierten
Schrittzahler zur Verfligung, die fir zwei
Wochen getragen werden sollten. Die Sie-
gerin, also diejenige Person, die in dem
vereinbarten Zeitraum die meisten Schrit-
te machte, erhielt eine Sporttasche und
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ein Theraband als Preis. Viele beteiligten
sich an der Aktion und entwickelten einen
erstaunlichen Ehrgeiz sich moglichst viel
zu bewegen.

Im folgenden Jahr unterstiitzte uns eine
weitere Krankenkasse bei neuen Aktio-
nen. Das groRe Thema der beiden folgen-
den Jahre (2015/2016) war die Erndhrung!

Dafiir konnten wir eine Ernahrungsbe-
raterin der TK gewinnen, die bei uns im
Haus den Koch-Workshop , Gesundes fir
die Mittagspause” durchfihrte. Wie der
Titel bereits andeutet, ging es darum, mit
einfachen Mitteln und in kurzer Zeit ein
gesundes Mittagessen zuzubereiten. Es
sollten verschiedene gesunde Alternati-
ven zu Fastfood aufgezeigt werden.

Im Anschluss an den Koch-Workshop wur-
den vom Team BGM vier weitere Koch-
Termine geplant und durchgefiihrt, bei
denen sich das Gelernte soweit verste-
tigen sollte, dass es im Anschluss ohne
Anleitung fortgesetzt werden konnte. Bis
die Corona-Pandemie unser daraus er-
wachsenes ,,Gesundes Mittagessen” vor-
laufig beendete, trafen wir uns mit 10 - 15
Personen regelmaRig einmal im Monat zu
einem gemeinsamen, gesunden Mittages-
sen. Umschichtig planten zwei Mitglieder
der Gruppe das Essen und kauften fir alle
Teilnehmenden ein. Gemeinsam wurde
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dann in unserer Kiiche, die in diesem Zu-
sammenhang Anfang 2016 erneuert und
verschonert wurde, gekocht und anschlie-
Rend gemeinsam gegessen.

Im Jahr 2015 wurde den Mitgliedern der
Gruppe BGM aulerdem angeboten sich
zu Ergonomie-Beauftragten ausbilden zu
lassen. Drei Personen nahmen das Ange-
bot an und absolvierten das Tagesseminar
,Ergonomie an Blro-Arbeitsplatzen und
-systemen”. AnschlieRend wurden wir zu
Ergonomie-Beauftragten fiir die Gewer-
beaufsicht bestellt. Seither beraten wir
Kolleginnen und Kollegen zu Fragen rund
um ihren Arbeitsplatz. Das richtige Sitzen
und die zur KorpergrolRe passende Ein-
stellung der Bliromdbel darf nicht unter-
schatzt werden, besonders, wenn man
taglich viele Stunden an einem solchen
Arbeitsplatz verbringt.

2017 wurden die etablierten Veranstal-
tungen (Massagen, Bewegungspause,
gesundes Mittagessen) fortgesetzt, eine
spezielle groRere Aktion fand nicht statt.
Allerdings wurde allen Kolleginnen und
Kollegen die Teilnahme an einer Veran-
staltung der ,Woche der seelischen Ge-
sundheit” der Senatorin fir Finanzen an-
geboten.

Unser nachstes grolReres Themengebiet,
zu dem wieder Workshops angeboten
wurden, fand im November 2018 statt
und hatte die Augengesundheit zum In-
halt. Uber die hkk konnte eine Augentrai-
nerin gebucht und finanziert werden.

Der Gesundheitstag begann mit einem all-
gemeinen Vortrag zu den Themen Augen
und Sehen und bot anschlieBend allen
Interessierten die Moglichkeit, an einem
Workshop teilzunehmen und verschiede-
ne (Entspannungs-)Ubungen fiir die Au-
gen unter Anleitung auszuprobieren.
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Um das Erlernte nicht in Vergessenheit
geraten zu lassen, wurden einige Wochen
spater an markanten Stellen im Gebaude,
z. B. neben den Kopierern, Poster mit den
Augenlibungen aufgehangt. So haben alle
weiterhin die Moglichkeit sich an die ,,Au-
genpausen” zu erinnern und diese regel-
maRig oder bei Bedarf durchzufihren.

Fur das Jahr 2019 wurden schliefRlich die
sog. ASiA-Workshops (Arbeitssituations-
analyse) in Zusammenarbeit mit Herrn
Grone und Frau Pape von der Senatorin
fir Finanzen geplant und weitgehend
durchgefiihrt. Ziel der Workshops war es,
einerseits die Erstellung der Gefahrdungs-
beurteilung zum Thema Psychische Be-
lastungen voranzubringen, andererseits
konkrete Verbesserungen fir die Beschaf-
tigten zu erreichen. Belastende Situatio-
nen sollten herausgearbeitet werden, so
dass Losungsansatze entstehen und Mal3-
nahmen ergriffen werden kdnnten.




Die Workshops wurden referatsweise
durchgefiihrt, um auch spezifische Belas-
tungen der verschiedenen Gruppen zu
erfassen. Leider gab es immer wieder Ver-
z6gerungen, so dass das gesamte Projekt
noch nicht endglltig abgeschlossen ist.
Allerdings sind uns als BGM-Team bei der
Ermittlung und Festlegung der erforderli-
chen MalBnahmen die Hande gebunden,
zumal wir nicht die Ergebnisse aus den
einzelnen Referaten kennen (Vereinba-
rung lGber Verschwiegenheit). Wir kdnnen
nur immer wieder nachfragen und die Lei-
tungsebenen an die Umsetzung der Mal3-
nahmen erinnern.

Fiir ein neues Projekt im Jahr 2020 hatten
wir die Idee der Beschaffung von Dienst-
fahrradern. Weil einige von uns viel im
AuBendienst unterwegs sind, bietet sich
die Nutzung von Fahrradern flr kirze-
re Strecken geradewegs an. Neben dem
Okologischen Aspekt und dem Wegfall
von Parkgebilihren oder einer nervenauf-
reibenden Parkplatzsuche stand fiir uns
die zusatzliche Bewegungsmoglichkeit im
Vordergrund.

Da sich in unserer Fahrradgarage einige
,herrenlose” Rader befanden, wurde be-
schlossen, zunachst zwei von ihnen wie-
der verkehrssicher zu machen. Dank eines
geschickten Kollegen erfolgte die Repa-
ratur in Eigenregie. Ein weiteres Fahrrad
wurde von einem Kollegen zur allgemei-
nen Nutzung zur Verfligung gestellt. Seit
Ende September haben wir somit nun
drei Dienstfahrrader. Die bevorzugte Nut-
zungszeit wird sicherlich der kommende
Frihling und Sommer sein.

Wir blicken nun bereits auf acht Jahre
BGM und viele verschiedene Aktionen
zurick! Und wir werden, sofern Corona
es zuldsst, auch in diesem Jahr weiterma-
chen.
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Wir versuchen weiterhin im Dialog zu blei-
ben. Apropos: Als ,Zusatzangebot” wur-
de mit der Amtsleitung vereinbart, dass
unser Team auch ein offenes Ohr fir die
Kolleginnen und Kollegen im Amt haben
soll. Hierbei wollen wir uns vor allem auf
psychische Belastungen (z.B. Probleme
im Kollegium, mit Vorgesetzen, Uber-
forderung etc.) konzentrieren. Wenn es
Probleme gibt, konnen die Betroffenen
damit zu uns kommen und wir tragen die
Angelegenheit anonym an die Amtslei-
tung heran. Das war in der Vergangenheit
erfolgreich und wird hoffentlich zukiinftig
auch unter der neuen Amtsleitung gut
klappen. Insgesamt schauen wir positiv in
die Zukunft, so werden wir unsere ,Klas-
siker” Bewegungspause und gesundes
Mittagessen hoffentlich bald wiederauf-
leben lassen kénnen. AulRerdem werden
wir nach weiteren Kooperationen (z.B.
mit Krankenkassen) Ausschau halten, um
allen Kolleginnen und Kollegen im Amt die
Moglichkeit zu geben, ihre Arbeit in einem
gesunden Umfeld auszuliben.

Astrid Thiele

Heike Schwerdtfeger

Jens Otten

Tobias Bernhardt

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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2.3 Erfahrungen

Das Betriebliche Eingliederungsmanage-

des BEM-Teams in der Gewerbeaufsicht
Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) im bremischen
offentlichen Dienst — Erfahrungen von 2019 bis 2020

hindertenvertretung, mit Zustimmung

ment (BEM), zu dem 2009 die Freie Han-
sestadt Bremen eine Dienstvereinbarung
formuliert hat, kann als Baustein eines
ganzheitlichen Betrieblichen Gesund-
heitsmanagements begriffen werden

Genauso wie der betriebliche Arbeits-
schutz handelt es sich beim BEM um eine
flr Arbeitgeber verpflichtende Aufgabe.
Die Rechtsgrundlage bildet § 167 Absatz 2
des neunten Sozialgesetzbuches (SGB IX).
Darin heiBt es: ,Sind Beschdftigte inner-
halb eines Jahres Iinger als sechs Wo-
chen ununterbrochen oder wiederholt
arbeitsunféhig, kidrt der Arbeitgeber mit
der zustdndigen Interessenvertretung im
Sinne des § 176, bei schwerbehinderten
Menschen auferdem mit der Schwerbe-

und Beteiligung der betroffenen Person
die Mdéglichkeiten, wie die Arbeitsunféhig-
keit méglichst liberwunden werden und
mit welchen Leistungen oder Hilfen erneu-
ter Arbeitsunféhigkeit vorgebeugt und
der Arbeitsplatz erhalten werden kann
(betriebliches Eingliederungsmanage-
ment)...“ (Hervorhebungen vom Autoren-
Team).

Kurz zur Erklarung: Jede Arbeitsunfahig-
keit, die innerhalb eines Jahres (nicht Ka-
lenderjahres!) in Summe langer als 6 Wo-
chen! andauert (egal ob am Stiick oder

1 Ausgenommen sind: Zeiten des Mutterschut-
zes, Elternzeit und Sonderurlaub zur Betreuung
erkrankter Kinder

| |

BEM ist Bestandteil des Gesundheitsmanagements

]

Betrieblicher Betriebliches Betriebliche Betriebliche
Arbeits- Eingliederungs | Gesundheits Sozial-
schutz ‘management || _{5rderung beratung

(BEM) (BGF) (BSB)
verpflichtende
Aufgabe verpflichtende s
== AT freiwillige Aufgabe freiwillige Aufgabe
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Gesundheit schitzen, wiederherstellen, fordern und erhalten

BEM als Teil des Betrieblichen Gesundheitsmanagements (Freie Hansestadt Bremen, 2018)
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beispielsweise 3 x2 Wochen), |6st au-
tomatisch den BEM-Prozess aus, sprich:
Unsere Amtsleitung ist verpflichtet, den
Betroffenen ein BEM-Verfahren anzubie-
ten. Die Betroffenen entscheiden, ob sie
teilnehmen und haben jederzeit die Mog-
lichkeit, das BEM-Verfahren ohne Angabe
von Grunden zu beenden.

Das Ganze dient dem Zweck, die korper-
liche und seelische Gesundheit der Be-
schaftigten mit den Anforderungen des
Arbeitslebens in Einklang zu bringen.

Seit 2019 werden die Kernaufgaben vom
BEM-Team wahrgenommen. Dieses setzt
sich aus 3 Kolleginnen und Kollegen der
beiden Dienststellen Bremen und Bre-
merhaven zusammen, die an einer mehr-
tatigen Schulung zum Thema teilgenom-
men haben.

Aufgaben des BEM-Team sind u. a.:

e Kontaktaufnahme mit Betroffenen

e Dokumentation des kompletten Pro-
zesses,

e Unterstltzung der Betroffenen von
der Formulierung méglicher Mal3-
nahmen bis zur Begleitung bei der
Umsetzung,

e ggf Koordination mit externen Stel-
len.

Die Verwaltung teilt dem BEM-Team mit,
sobald jemand innerhalb der letzten 12
Monate langer als 6 Kalenderwochen ar-
beitsunfahig war. Das Team verfasst ein
Anschreiben mit ersten Informationen
zum BEM sowie einem Rickantwortbo-
gen. Die Betroffenen haben nun Zeit, sich
zu Uberlegen, ob ein BEM-Verfahren fir
sie in Frage kommt. Falls ja, schlieRt sich
ein Info-Gesprach mit dem ,Wunschmit-
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glied” des Teams an, in dem das Thema
BEM vertieft wird, offene Fragen der Be-
troffenen geklart werden etc. Es folgen
ein, bzw. bei Bedarf auch mehrere, BEM-
Gesprache, in denen die momentane Situ-
ation analysiert und mogliche Unterstit-
zungsbedarfe erarbeitet werden. Diese
werden dann der Amtsleitung Ubermit-
telt. Das BEM-Team hat also keine ,Verfi-
gungsmacht”, Mallnahmen umzusetzen.
Vielmehr besteht der Auftrag darin, ge-
meinsam mit den Betroffenen Malinah-
men zu formulieren.

Dabei kdnnen die MaBnahmen auf ver-
schiedenen Ebenen ansetzen, bspw.
betrieblich durch Arbeitsorganisation,
Arbeitsplatzgestaltung, Aufgabenveran-
derung oder individuell durch Anpassung
der Arbeitszeit (stufenweise Wiederein-
gliederung), technische Hilfen (z.B. ho-
henverstellbarer Schreibtisch) und Sozial-
beratung.

Die Grinde fiur die Arbeitsunfahigkeit
kdnnen natlrlich auch aulerhalb der
Arbeit liegen. Auch in solchen Fallen
kann das BEM-Team unterstiitzen, sei es
z.B. durch die Vermittlung weiterer Be-
ratungsangebote (z B. Suchtberatung,
Angehorigenpflege), als auch durch die
Formulierung organisatorischer MaRnah-
men (z.B. Arbeitszeitflexibilisierung zur
Kinderbetreuung).

Das BEM-Team dokumentiert seine Akti-
vitdten, behalt dabei jedoch immer den
Datenschutz im Blick. Die Mitglieder un-
terliegen der Schweigepflicht, eventuelle
Dokumente, die in einer separaten Akte
gefiihrt werden, werden verschlossen und
nur das BEM-Team hat Zugang zu den Un-
terlagen. Die Betroffenen haben jederzeit
das Recht, diese Akte einzusehen. Ledig-
lich ein Dokumentationsbogen wird nach
Beendigung des BEM-Verfahrens an die
Personalstelle Ubermittelt, dem blof8 zu
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entnehmen ist, dass ein BEM angeboten
wurde und ob die Betroffenen weitere
Gesprache gewinscht haben. Diagnosen
bleiben selbstverstandlich unerwahnt.
Die Betroffenen entscheiden selbst, ob sie
Ursachen, Diagnosen, Krankheitsverlaufe
etc. mitteilen.

In 2020 wurden uns vierzehn BEM-Falle
gemeldet. Sechs der Betroffenen haben
an einem Informationsgesprach teilge-
nommen.

Fazit

Betroffene, die sich fir ein BEM-Verfah-
ren entschieden haben, bleiben oftmals
dabei.

Das BEM-Team ist bestrebt, innerhalb des
Kollegiums die Akzeptanz flr das betrieb-
liche Eingliederungsmanagement weiter-
hin zu erhdhen.

BEM-Verfahren

...abgebrochen
0%

...noch laufend
86%

...unterbrochen

14%

BEM-Geschehen in 2020

Ute Claus

Holger Evers

Tobias Bernhardt

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen




3.

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

3.1 Arbeitsunfallgeschehen im Land Bremen

Eine Auswertung des Arbeitsunfallgesche-
hens im Land Bremen zeigt, dass die Un-
fallmeldungen 2020 um etwa 18 % gegen-
Uber 2019 zurickgegangen sind. Ob dies
auf die pandemischen Auswirkungen, z. B.
aufgrund der Verringerung von Produkti-
onszeiten in den Betrieben oder Kurzar-
beit zurlickzuflihren ist, kann jedoch nicht
abschlieRend geklart werden. Im Einzel-
nen sind fir die Jahre 2019 und 2020 in
Bremen folgende Unfallzahlen (ohne We-
geunfalle) zu vermelden:

auf Basis der eingegangenen Unfallmel-
dungen im Land Bremen Uberprift. Da-
von waren zwei Unfalluntersuchungen
im Kontext eines tddlichen Arbeitsunfalls
zu verzeichnen. Die Verunfallten waren
ausnahmslos bereits mehrere Jahre im
Unternehmen im gleichen Tatigkeitsfeld
beschaftigt. Die Unfallursachen variierten
zwischen Fehlverhalten bei Instandset-
zungsmalinahmen, unvorhergesehenen
Vorféllen sowie nicht ordnungsgemalier
Nutzung von Sicherungsmaoglichkeiten.

Unfallmeldungen

Land Bremen

2019

2.838

2020

2.394

Unfallmeldungen: Arbeitsunfalle im Land Bremen

Statistische Detail-Auswertungen fir das
Unfallgeschehen in Deutschland liegen
bisher nur bis einschlielRlich 2019 vor.
Generell ldsst sich jedoch sagen, dass
die Zahl der meldepflichtigen Arbeits-
unfalle seit 2005 bzw. die Zahl der todli-
chen Arbeitsunfalle seit 2010 nicht mehr
wesentlich absinkt. Trauriger Spitzenrei-
ter bei den Wirtschaftszweigen mit den
meisten meldepflichtigen Arbeitsunfal-
len ist seit Jahrzehnten das Baugewerbe,
(vgl. BMAS/BAUA (2020): Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit — Berichtsjahr
2019. Download von www.baua.de/suga).
Auch in Bremen hat sich 2020 ein todli-
cher Arbeitsunfall auf einer Grof3baustelle
ereignet (siehe auch Bericht ,3.6 Gefdhr-
dungen auf Baustellen”).

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
flihrt abhangig von der Schwere des Un-
falls regelmaRig Unfalluntersuchungen
durch. In den Jahren 2019 bis 2020 wur-
den insgesamt 61-mal die Unfallursachen
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Bei unseren Unfalluntersuchungen wird
regelmaRig festgestellt, dass die im Gesetz
Uber die Durchfiihrung von MaRnahmen
des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Beschaftigten bei der Arbeit (Arbeits-
schutzgesetz) verpflichtend fur die Arbeit-
geber vorgeschriebene Beurteilung der
Arbeitsbedingungen (Gefahrdungsbeur-
teilung) oftmals weder situationsgerecht
noch aktuell ist. Eine systematische Fest-
stellung und regelmiRige Uberpriifung
von potenziellen Schadensquellen im Be-
trieb finden nicht bzw. nur untergeordnet
statt. Vor allem Arbeiten, die nicht zum
Standardprozedere gehoren, wie z. B. die
Beseitigung von Stoérungen, bleiben oft-
mals in der Gefahrdungsbeurteilung un-
berilcksichtigt. In diesem Zusammenhang
ist jedoch auch festzustellen, dass selbst
eine umfassende Gefahrdungsbeurtei-
lung nicht ausreicht, wenn die Beschaftig-
ten nicht ordnungsgemal’ in die bei ihrer
speziellen Tatigkeit auftretenden Gefahr-
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dungsfaktoren sowie in die daraus resul-
tierenden und unbedingt einzuhaltenden
Schutzbestimmungen unterwiesen wer-
den oder die SchutzmaRnahmen seitens
der Vorgesetzten nicht unermidlich und
standig eingefordert und vor allem auch
vorgelebt werden. Dies wird besonders
deutlich, wenn Beschaftigte mit einer
langen Betriebszugehorigkeit und einem
grolRen Erfahrungs- und Wissensschatz
schwer oder sogar todlich verungliicken.

Merke: Bei einem Arbeitsunfall, der eine
Arbeitsunfahigkeit von mehr als drei Arbeits-
tagen zur Folge hat, ist die Unfallanzeige in-
nerhalb von drei Kalendertagen zeitgleich an
die Gewerbeaufsicht sowie an den Unfallver-
sicherungstrager zu senden (§ 193 SGB VII).

Eine unverzigliche Unterrichtung der
Gewerbeaufsicht ist nach Betriebssicher-
heitsverordnung (§19), Gefahrstoffver-

ordnung (§ 18) bzw. Biostoffverordnung
(§ 17) erforderlich. Ein Unterlassen ist ein
Ordnungswidrigkeitentatbestand. Bei Ar-
beitnehmeriberlassung ist jeder Unter-
nehmer (Verleihunternehmen und Entlei-
her) anzeigepflichtig.

Merke: Alle Arbeitgeber sind gemal}
§ 6 Arbeitsschutzgesetz verpflichtet, die
vorgenannten Arbeitsunfalle zu erfassen.
Aufgabe der Fachkraft fir Arbeitssicherheit
ist es, die Arbeitgeber bei der Unfalluntersu-
chung zu beraten (§ 6 ASIG).

Melanie Wienberg
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

3.2 Unfall mit einem Bolzensetzgerat

Das zweistockige Blirogebaude einer Bre-
mer Firma wurde um eine dritte Etage
erweitert. Fur die Dachkonstruktion wur-
den Blechwellplatten mit einem Bolzen-
setzgerat auf Quertrager genagelt. Bei ei-
nem Schussversuch wurde der Quertrager
verfehlt und der Nagel durchschlug das
Blech. Im Raum darunter war gerade der
Beschaftigte einer anderen Firma dabei,
Eckschutzleisten anzubringen. Der Nagel
verletzte ihn am Arm, so dass er sofort
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mit dem Rettungswagen ins Krankenhaus
gebracht werden musste.

Die durchgefiihrten Arbeiten am Dach und
darunter standen im Konflikt miteinander
und hatten nicht zeitgleich durchgefiihrt
werden dirfen. In den Sicherheitshinwei-
sen der Bedienungsanleitung des Bolzen-
setzgerats heillt es: ,Versichern Sie sich,
dass sich niemand hinter oder unter dem



Ort befindet, wo die Befestigungen ausge-
flihrt werden.”

Die Firma, die die Dacharbeiten durch-
flhrte, gab an, bereits seit drei Wochen
auf dem Dach tatig zu sein und dass da-
runter nicht gearbeitet wurde. Man habe
nicht gewusst, dass plotzlich eine andere
Firma im dritten Stock Arbeiten durch-
flhrt.

GemaB §8 Absatz 1 Arbeitsschutzge-
setz gilt: Werden Beschaftigte mehrerer
Arbeitgeber an einem Arbeitsplatz ta-
tig, sind die Arbeitgeber verpflichtet, bei
der Durchfihrung der Sicherheits- und
Gesundheitsschutzbestimmungen Zu-
sammenzuarbeiten. Soweit dies fir die
Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten bei der Arbeit erforderlich
ist, haben die Arbeitgeber je nach Art der
Tatigkeiten insbesondere sich gegenseitig
und ihre Beschaftigten lber die mit den
Arbeiten verbundenen Gefahren fur Si-
cherheit und Gesundheit der Beschaftig-
ten zu unterrichten und Mallnahmen zur
Verhiitung dieser Gefahren abzustimmen.

Der nach Baustellenverordnung notwen-
dige Koordinator war vorhanden, ein
entsprechender Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzplan (SiGePlan) war aufgestellt
worden. Gemals dem SiGePlan war die
zeitgleiche Ausfiihrung der Tatigkeiten
am Dach und darunter nicht zulassig. Die
Zustandigkeiten fir die Kontrolle und Um-
setzung der Vorgaben aus dem SiGePlan
waren jedoch ungeregelt.

Die Gefahrdungen durch das Bolzensetz-
gerat sind in der Gefahrdungsbeurteilung
nicht ausreichend gewirdigt worden.

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz
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Die Gewerbeaufsicht wirkte auf die zu-
kiinftige Einleitung praventiver MaR-
nahme hin: Der Betrieb, der das Bolzen-
setzgerat benutzt hat, wird zukiinftig
veranlassen, dass die unteren Rdume ab-
gesperrt werden bevor Arbeiten am Dach
begonnen werden. So wird verhindert,
dass sich fremde Personen unterhalb der
zu bearbeitenden Dachflache aufhalten.
Diese MalRnahme erscheint im Rahmen
der Gefahrdungsbeurteilung angemessen
zu sein.

Darlber hinaus zeigt der Fall, dass die
Umsetzung der festgelegten MaRnahmen
(hier im SiGePlan: zeitgleiche Ausfiihrung
von Tatigkeiten am Dach und darunter
sind unzuldssig) entscheidend ist. Wird
der vom Koordinator aufgestellte Plan le-
diglich abgeheftet oder ausgehangt, ver-
fehlt er seine Wirkung. Die Ergebnisse
des SiGePlans mussen in die baustellen-
spezifische Gefahrdungsbeurteilung jedes
einzelnen Gewerkes einbezogen werden.
Die resultierenden Arbeitsschutzmalinah-
men sind vom Arbeitgeber verpflichtend
im Rahmen der Wirksamkeitskontrolle
zu Uberprifen. Die getroffenen Malinah-
men muissen den Beteiligten klar sein
und beachtet werden (Unterweisung).
Die Gewerbeaufsicht fordert im Rahmen
der arbeitsschutztechnischen Baustellen-
Uberwachung die Einhaltung dieser Vor-
gaben ein.

Tim Hennings
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.3 Arbeitsunfall aufgrund Riickwartsfahrt mit Stapler

Der Unfall ereignete sich auf dem Park-
platz eines Birogebdudes, welches sa-
niert wurde. Im Erdgeschoss war noch
ein Mieter, der den Parkplatz fiir seine
Firmenfahrzeuge nutzt. Bei der Anliefe-
rung von Baumaterial Gibersah der Fahrer
des Gabelstaplers beim Rickwartsfahren
einen Beschaftigten des Mieters und fuhr
diesen an. Der Verunfallte wurde mit dem
Rettungswagen ins Krankenhaus gebracht.

Die direkte Ursache fiir den Unfall war,
dass der Fahrer bei der Rickwartsfahrt
nicht die gebotene Sorgfalt hat walten
lassen. Gleichzeitig ist zu fragen, warum
sich der Verunfallte Gberhaupt im Gefah-
renbereich aufgehalten hat. Der Bauleiter
gab an, den Betrieb des Verunfallten am
Morgen informiert zu haben, dass der
Parkplatz zu rdumen sei, was dann auch
geschehen sei.

Zum Zeitpunkt des Unfalls waren alle Fir-
menfahrzeuge entfernt und verschiede-
ne Gewerke (z.B. Geristbauer) hatten
die Flache fir Lagerung von Material und
Fahrzeugen genutzt. Weiteres Baumateri-
al sollte durch eine Spedition angeliefert
werden. Der Fahrer des Lkws entlud dabei
die Paletten mit seinem mitgefiihrten Ga-
belstapler.

Der bisher genutzte Firmenparkplatz wur-
de aufgrund der Bautatigkeit am Morgen
geraumt, doch eine Uberarbeitung der Ge-
fahrdungsbeurteilung wurde nicht durch-
gefiihrt. Durch die Baustelle entstanden
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neue Gefahrdungen, die bisher nicht be-

ricksichtigt worden waren. Hatte man

die Gefahrdungsbeurteilung Gberarbeitet,

waren neue Mallnahmen zu den neuen

Gefahrdungen notwendig geworden. Dies

hatte beispielsweise sein kdnnen:

- Absperrung der Gefahrenbereiche,

- Unterweisung der Beschaftigten zu
den neuen Gefahrdungen und ange-
messenen Verhaltensweisen.

Die Verpflichtung zur Aktualisierung der
Gefahrdungsbeurteilung steht in § 3 Ab-
satz1 Satz1 und 2 Arbeitsschutzgesetz:
Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erfor-
derlichen Mafinahmen des Arbeitsschut-
zes unter Berlicksichtigung der Umstéinde
zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit
der Beschdftigten bei der Arbeit beein-
flussen. Er hat die MafSnahmen auf ihre
Wirksamkeit zu lberpriifen und erforder-
lichenfalls sich dndernden Gegebenheiten
anzupassen.

Ferner enthadlt die Betriebssicherheitsver-
ordnung im Anhang 1 unter Ziffer 1.6 Satz
1 folgende Verpflichtung: Der Arbeitgeber
hat dafiir zu sorgen, dass sich Beschdiftigte
nicht im Gefahrenbereich selbstfahrender
Arbeitsmittel aufhalten. Unter selbstfah-
rend ist zu verstehen, dass ein Arbeits-
mittel mit einem Antrieb ausgestattet ist
(hier der Gabelstapler mit Motor).

Es wurde kein Koordinator bestellt (§ 3 Ab-
satz 1 Satz 1 Baustellenverordnung), kein
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
erstellt (§ 2 Absatz 3 Satz 1 Baustellenver-
ordnung) und zudem keine Baustellen-
vorankilindigung Ubermittelt (§2 Ab-
satz 2 Nummer 2 Baustellenverordnung).



Hier wurde die Chance versaumt, die
Wechselwirkungen zwischen Arbeiten auf
der Baustelle und anderen betrieblichen
Tatigkeiten auf dem Gelande zu erkennen
und daraus Schutzmafnahmen abzuleiten
(gemall § 5 Absatz1 Nummer 5 Baustel-
lenverordnung).

Die Dokumentation der Gefahrdungsbe-
urteilung flir das Entladen von Paletten
mittels Gabelstapler konnte vor Ort nicht
eingesehen werden. Die Gefdahrdung von
Dritten beim Entladen ist jedoch zwin-
gend in der Gefahrdungsbeurteilung zu
berilicksichtigen und Mallnahmen festzu-
legen. Daraus folgert: entweder wurden
die MalBnahmen nicht richtig umgesetzt
oder die MaRnahmen waren nicht ange-
messen.

Das eingesetzte Arbeitsmittel (Stapler)
hatte seine Priffrist seit Mai 2020 tber-
schritten. Der Arbeitgeber hat nicht da-
flr gesorgt, dass Arbeitsmittel, fir die in
§ 14 und im Abschnitt 3 der Betriebssi-
cherheitsverordnung Prifungen vorge-
schrieben sind, nur verwendet werden,
wenn diese Prufungen durchgefiihrt und
dokumentiert wurden (§4 Absatz4 Be-
triebssicherheitsverordnung). Der Gabel-
stapler hatte also nicht eingesetzt wer-
den durfen. Da jedoch keine technische
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Stérung vorlag, hatte sich der Unfall der
Wahrscheinlichkeit nach auch mit einem
gepriften Gabelstapler ereignet.

Die Staatsanwaltschaft hat gegen den
Fahrer ein Verfahren wegen fahrlassiger
Korperverletzung eingeleitet.

Das ,,menschliche Versagen” als letzte In-
stanz hatte verhindert werden konnen,
wenn angemessene MaRnahmen (z.B.
Absperrung, Sicherheitsposten, Unter-
weisung) getroffen worden waren.

Fazit

Neben anderen aufgedeckten Mangeln sind in

diesem Fall vor allem zwei sehr entscheidend:

1. die Pflicht des Arbeitgebers, die Gefahr-
dungsbeurteilung den sich dandernden Ge-
gebenheiten anzupassen, und

2. die Pflicht, dass mehrere Arbeitgeber die
MaRBnahmen zur Verhlitung von Gefahren
aufeinander abstimmen und die Beschaftig-
ten liber die mit den Arbeiten verbundenen
Gefahren fir Sicherheit und Gesundheit un-
terrichten.

Tim Hennings
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.4 Gasexplosion erschiittert Bremer Altstadt

Im Oktober 2020 kam es in der Bremer
Altstadt zu einer Gasexplosion im Technik-
raum einer Goldschmiede. Ein lauter Knall
erschreckte den Inhaber, Shopping-Tou-
risten sowie umliegende Einzelhandler
gleichermalien. Die Wucht der Explosion
war so heftig, dass zwei Zugangstiiren des
Technikraums sowie eine Leichtbauwand
herausgerissen wurden. Zudem wurden
Teile einer Glasdecke in der angrenzen-
den Eingangshalle des Gebaudekomple-
xes sowie die Technik der Brandmelde-
anlage durch die Explosion beschadigt.
Der Sachschaden wurde insgesamt auf
ca. 25.000 € geschatzt. Zusatzlich zu dem
hohen Sachschaden gaben auch zwei
Passanten an, ein Knalltrauma erlitten zu
haben. Beschaftigte wurden jedoch nicht
verletzt.

In dem Technikraum befand sich seit 1993
auch der Aufstellungsort einer ortsfesten
Flissiggasanlage der Goldschmiede zur
Edelmetallbearbeitung mittels Lotbren-
nern. Kurz vor der Explosion wurde vom
Betreiber eine 5-kg-Propangasflasche an
die Flussiggasanlage angeschlossen. Hier-
bei wurde vermutlich die Druckregelein-
richtung nicht richtig an das Flaschenven-
til der Flussiggasflasche montiert oder die
Verbindung zwischen Druckminderer und
Magnetventil wurde durch die Montage-
bewegungen gelost. Durch diese kleine
Undichtigkeit konnte etwa 30 Minuten
lang unkontrolliert Propangas entwei-
chen, so dass sich ein explosionsfahiges
Flussiggas-/Luft-Gemisch im Aufstellungs-
raum bilden konnte. Die urspriinglich vor-
gesehene Liftungsoffnung des kleinen
Aufstellungsraumes wurde zudem durch
das nachtragliche Einziehen einer Leicht-
bauwand unwirksam, sodass die erforder-
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liche Luftwechselrate nicht mehr sicherge-
stellt war. Wahrscheinlich fiihrte die heil3e
Oberflache eines sich im Technikraum be-
findlichen Durchlauferhitzers zur Ziindung
dieser explosionsfahigen Atmosphare.

Fiir eine sichere und sachgemdRe Be-
nutzung einer Flissiggasanlage gibt es
weitreichende Anforderungen und Rege-
lungen, die aufgrund der gefahrlichen Ei-
genschaften des Fllssiggases erforderlich
sind, um eine fachgerechte Verwendung
sicherstellen zu kénnen.

Im vorliegenden Fall kamen mehrere tech-

nische und organisatorische Mangel zu-

sammen, die mehr oder weniger ursach-
lich fur die Flssiggasexplosion waren:

- Fehlende Durchfiihrung von Gefahr-
dungsbeurteilung und Betriebsanwei-
sung,

- fehlende Unterweisungen der Be-
schaftigten,

- fehlende wiederkehrende Priifungen der
Anlage durch eine befahigte Person,

- Uberschreitung der vorgeschriebenen
Nutzungsdauer von Verschleil3teilen,

- fehlende Festlegung und Durchfiih-
rung geeigneter Dichtheitsprifungen,
z. B. durch Besprihen der Verbin-
dungsstellen mit Lecksuchspray.

Durch eine gutachterliche Uberpriifung
der Ausriistungsteile konnten jedoch Ma-
terial- oder Teileversagen an der Fllssig-
gasanlage als mogliche Ursache ausge-
schlossen werden.

Somit gelten der unsachgemaRe Flaschen-
wechsel und die unterlassene Dichtheits-
prifung als wahrscheinlichste Schadens-
ursache. Zudem entsprach die Anlage



nicht mehr dem Stand der Technik. Die
weiteren Mangel am Aufstellungsort flihr-
ten schlussendlich zur Bildung und Ziin-
dung des explosionsfahigen Gemischs.

Nachdem die Polizei Bremen bereits die
Erstuntersuchung sowie die Einleitung ei-
nes Strafverfahrens vorgenommen hatte,
lag das Hauptaugenmerk der Gewerbe-
aufsicht beim sicheren Weiterbetrieb der
zwingend erforderlichen Létarbeitsplatze
der Goldschmiede.

Es stellte sich schlielllich heraus, dass
der vorhandene Aufstellungsort nicht als
solcher geeignet ist und aufgrund von
Denkmal- und Brandschutzvorgaben auch
nicht entsprechend der gesetzlichen An-
forderungen ertiichtigt werden kann. Es
wurden vom Betreiber zeitnah die erfor-
derlichen Anforderungen und Dokumen-
tationen, u.a. aus der Betriebssicher-
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heitsverordnung umgesetzt sowie ein
Fachbetrieb beauftragt, die Flissiggasan-
lage im Arbeitsraum der Goldschmiede
sachgerecht einzurichten und die Priifung
vor Inbetriebnahme durchzufiihren.

Aus gegebenem Anlass wurden kurz nach
dem Schadensfall zwei weitere Gold-
schmieden im Stadtgebiet kontrolliert.
Hier wurden dhnliche Mangel beim Be-
treiben von Fllssiggasanlagen festgestellt.
Weitere Uberpriifungen in der Branche
konnten aufgrund des Lockdowns noch
nicht durchgefiihrt werden, sind jedoch
mittelfristig geplant.

Thomas Wiirdemann
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

3.5 Manipulation einer Sicherheitseinrichtung
Unfalluntersuchung verhindert weitere Schéiden

Das Unternehmen bekommt als Dienst-
leister Kleinartikel angeliefert, die fir
den weiteren Transport zusammenge-
stellt, papierverpackt und in Folie einge-
schweit werden miussen. Der gesamte
Vorgang findet vollautomatisch statt. Am
Anfang der Verpackungsmaschine werden
die losen Kleinartikel per Hand in einen
Trichter geschittet und am Ende steht die
eingeschweifte Verpackungseinheit fur
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den weiteren Transport bereit. Wahrend
dieses Prozesses durchlaufen die Kleinar-
tikel bzw. die Verpackungseinheiten die
Verpackungsmaschine mittels Férderban-
dern. Die gesamte Verpackungsmaschine
weist eine durchgehende Einhausung mit
integrierten Zugangsklappen auf.

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
erhielt die schriftliche Ausfertigung einer
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Unfallanzeige gemaR § 193 Siebtes Buch
Sozialgesetzbuch sechs Tage nach dem
Unfall, mit folgender sinngemaler Be-
schreibung:

,Beim Ubergang vom Verpackungsab-
schnitt zum Einschweillabschnitt ist das
Papier gerissen und die losen Artikel ha-
ben sich zwischen die Férderbander ge-
klemmt. Beim Entfernen schnappte das
Forderband zurick und ein Finger wurde
gequetscht.”

Auf dem ersten Blick vermittelte die Be-
schreibung des Unfallhergangs den Ein-
druck, dass es sich um eine routinemaRige
Stérungsbeseitigung handeln kdnnte und
beispielsweise kein geeignetes Werkzeug
eingesetzt oder nicht nach technischer
Anweisung gearbeitet wurde. Ferner ist
auch nicht auszuschlieSen, dass die Ver-
packungsmaschine nicht den Anforderun-
gen hinsichtlich geltender Produktsicher-
heitsvorschriften genligen kénnte.

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
suchte das Unternehmen unangemeldet
auf, um die Verpackungsmaschine in Au-
genschein zu nehmen.

Vor Ort zeigte sich, dass die Sicherungs-
einrichtungen an den Zugangsklappen
in der Maschineneinhausung der Verpa-
ckungsmaschine manipuliert wurden. Da-
bei handelte es sich um Sicherheitsschal-
ter mit getrennten Betatigern. Obwohl die
Zugangsklappen gedffnet waren, befand
sich die Verpackungsmaschine in einem
funktionsbereiten Zustand. Die Betatiger
wurden jedoch von den Zugangsklappen
abgeschraubt und in den am Maschinen-
gestell angebrachten Sicherheitsschalter
hineingesteckt. Das Ausbauwerkzeug und
die Schrauben lagen klar erkennbar auf
dem Maschinengestell im Bereich der Zu-
gangsklappen.
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Der Ubergang vom Verpackungsabschnitt
zum Einschweilabschnitt ist sehr haufig
von Storungen betroffen, da prozessbe-
dingt immer wieder das Papier ausein-
anderreift. Flir die Storungsbeseitigung
muss die Verpackungsmaschine zuerst
gesondert heruntergefahren werden und
danach zum Regelbetrieb wieder neu an-
laufen. Bei mehreren Stérungen innerhalb
eines kurzen Zeitraums wirkt sich dieses
auf die tagliche Anzahl der Verpackungs-
einheiten aus. Jeder Schritt zur zeitlichen
Verlangerung der Stdrungsbeseitigung,
wie z. B. das neue Anlaufen der Maschine,
wird vom Bedienpersonal einer Maschine
leider haufig versucht zu umgehen.

In dem vorliegenden Fall griff der Maschi-
nenbediener durch die offenstehende
Klappe mit Uberbriicktem Sicherheits-
schalter, um die losen und festgeklemm-
ten Kleinartikel zu entfernen. Das Fliel3-
band stand still, da die Software das Signal
,Keine Verpackungseinheit vorhanden”
erhielt. Es setzte sich jedoch in Gang als
der Maschinenbediener mit der Hand in
den Erfassungsbereich des Sensors kam
und damit das Signal ,Verpackungseinheit
vorhanden® ausloste. Der Finger wurde
somit beim Anlaufen des FlieRbandes ge-
guetscht.

Durch die offensichtlich manipulierten Si-
cherheitseinrichtungen war es moglich,
in die laufende Verpackungsmaschine hi-
neinzugreifen. Dabei spielten zum einen
das Fehlverhalten des Maschinenbedie-
ners eine Rolle. Zum anderen gab es auch
organisatorische Mangel seitens des Ar-
beitgebers hinsichtlich der nicht rechtzei-
tigen Erkennung und Behebung von mani-
pulierten Sicherheitseinrichtungen.



Sofortige Stilllegung der Verpa-
ckungsmaschine
Wiederinbetriebnahme erst nach
Vorlage eines mangelfreien Prifpro-
tokolls einer Fachfirma
Uberarbeitung der Arbeitsschutzor-
ganisation

Einleitung eines Ordnungswidrigkei-
tenverfahrens gemald Betriebssicher-
heitsverordnung. Verstollen wurde
gegen § 6 Absatz 2 Satz 1:

,Der Arbeitgeber hat daflir zu sorgen,
dass vorhandene Schutzeinrichtungen
und zur Verfiligung gestellte persén-
liche Schutzausrtistungen verwendet
werden, dass erforderliche Schutz-
oder Sicherheitseinrichtungen funkti-
onsfdhig sind und nicht auf einfache
Weise manipuliert oder umgangen
werden.”

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

Das Beispiel belegt, dass trotz eines
schweren Unfalls der unfallverursachen-
de Mangel nicht freiwillig behoben wur-
de und ein mangelhaftes Arbeitssicher-
heitsverstandnis noch immer besteht.
Das unangemeldete Aufsuchen des Un-
ternehmens durch die Gewerbeaufsicht
des Landes Bremen hat dem Arbeitgeber
keine Zeit gegeben die Verpackungsma-
schine in den ordnungsgemalien Zustand
riickzubauen. Besonders bedenklich war,
dass trotz des sechs Tage zurlickliegenden
Unfallgeschehens die Verpackungsma-
schine mit Uberbruckten Sicherheitsein-
richtungen weiterbetrieben wurde. Ohne
das Tatigwerden der Gewerbeaufsicht,
ware der nachste Unfall an der Maschine
nicht verhindert worden.

Ferner hat dieser Fall auch gezeigt, dass
die Angaben des Arbeitgebers zum Un-
fallgeschehen in einer Unfallanzeige nicht
immer vollstandig sein kénnen.

Dieses Beispiel belegt, wie notwendig
Unfalluntersuchungen durch die Gewer-
beaufsicht sind, um weitere Personen-

schaden zu vermeiden

Links fiir den kostenlosen Download

Praxisnaher Handlungsleitfaden ,Handlungsleitfaden Maschi-
nen- und Anlagensicherheit” auf der Internetseite der Berufs-
genossenschaft Nahrungsmittel und Gastgewerbe:
http://anlagensicherheit.portal.bgn.de/8966/22143

Betriebssicherheitsverordnung:
http://www.gesetze-im-internet.de/betrsichv_2015/index.html

Aktueller Buligeldkatalog zur Betriebssicherheitsverordnung

(LV62):
https://lasi-info.com/publikationen/lasi-veroeffentlichungen/

Jens von Lindern

und um das Arbeits-
schutzverstandnis  der
Arbeitgeber zu verbes-
sern. Gerade Unfalle als
auch  unangemeldete
Betriebsbesichtigun-
gen der Gewerbeauf-
sicht vermitteln eine
gute IST-Aufnahme und
kénnen im weiteren
wesentlich zu einer Ver-
besserung des Arbeits-
schutzes beitragen.

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.6 Gefahrdungen auf Baustellen
Todlicher Unfall durch das Umfallen eines Betonschalungs-

elementes

Auf einer GroRbaustelle wird eine Firma
als Nachunternehmer mit dem Aufstel-
len von Betonschalungselementen fir
die Wande des Kellergeschosses auf ei-
ner Betonsohle beschaftigt. Die beiden
Verunfallten arbeiten gemeinsam. lhre
Tatigkeit ist seit mehreren Wochen das
Aufstellen und Ausrichten der Betonscha-
lungswande: GrofRe ca. 2,5m breit und
3,0 m hoch bei einer Tiefe von ca. 0,25 m,
sie bestehen aus zwei ca. 6 cm starken Be-
tonschalen, die mit einer Eisenarmierung
verbunden sind. Jedes Element hat seinen

An der Unfallstelle
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genauen Platz vorgegeben. Der folgende
Vorgang lauft immer nach den gleichen
Vorgaben. Die Betonwdande werden mit
dem Baukran an die vorgesehene Stelle
transportiert und im Kran hangend auf Di-
stanzscheiben in Waage ausgerichtet. Zur
lotrechten Ausrichtung und zur Sicherung
gegen Umfallen sind an dem Element
zwei Richtstlitzen vormontiert, diese wer-
den mit ihrem FuBteil auf die Betonsoh-
le montiert, voreingestellt und gesichert.
Danach wird das Schalungselement vom
Kran geldst und mit der feinen Justierung
wird das Element in der Senkrechten aus-
gerichtet, evtl. werden die StolRndhte der
Elemente noch verschalt, aber damit sind
die Arbeiten abgeschlossen und die Scha-
lungswande sind bereit zum Vergiel3en.

Bei dem Unfall war das Element bereits
seit einer % Std. vom Kran abgeschlagen
und durch die Richtstlitzen gesichert.
Vor Ort konnte festgestellt werden, dass
Flexarbeiten an der AulRenseite des Scha-
lungselementes durchgefiihrt worden wa-
ren. Wahrend dieser Arbeiten stirzte die
Wand um und verletzte die beiden Arbei-
ter, einen davon todlich.

Alle Betonschalungselemente haben
ihren vorgegebenen Platz, so dass ein
Austausch mit anderen Elementen nicht
moglich ist. Da das vorgesehene Element
etwas zu breit war musste es angepasst
werden. Dafiir hatte das Element wieder
mit dem Kran an den Vormontageplatz
transportiert werden mussen. Den Firmen
auf der Baustelle sind aber nur bestimmte
Krannutzungszeiten zugeteilt. Dieses hat-
te zu einer starken zeitlichen Verzégerung
gefiihrt, weshalb die beiden Mitarbeiter



Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

die Anderungen an dem Element vor Ort
durchfiihren wollten. Um die zu kiirzende
Seite des Elementes zu bearbeiten, muss-
te das Element leicht geneigt werden. Aus
diesem Grund wurden die Sicherungsstif-
te der Richtstlitzen gelost. Dieses fiihrte
dazu, dass das Element Ubergewicht be-
kam und auf die beiden Mitarbeiter fiel.

Die auseinandergezogenen Richtstiitzen

Eine Uberpriifung der Richtstiitzen ergab,
dass ein Versagen der Richtstlitzen ausge-
schlossen werden kann.
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Vorgeschriebene Montage der Richtstiitzen

MaRnahmen:

Angeordnet wurde eine wiederholte Un-
terweisung der Beschaftigten in der Mon-
tageanweisung der Schalungselemente.

Wolfgang Visser
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.7 Unzureichende Unterweisung fiihrte zu einem todlichen Unfall

Nach dem Einsatz eines Mobilkranes mit
montiertem Gittermastausleger musste
dieser fiir einen Standortwechsel demon-
tiert werden. Der Gittermastausleger be-
stand aus mehreren einzelnen Segmen-
ten. Fir die Zerlegung des oberen Teils
des Auslegers wurden mehrere Segmen-
te mit einer Gesamtlange von ca. 30 m in
einem Stuck demontiert. Der teildemon-
tierte Ausleger sollte fur die weitere De-
montage als Ganzes an einen neben dem
Mobilkran befindlichen Bauplatz gehoben
werden.

Fiir eine Positionierung des am Hilfskran
befindlichen Auslegers befanden sich zwei
Mitarbeiter des Kranbetriebes in direkter
Nahe zum Gittermastausleger. Diese soll-
ten eine Feinpositionierung des Auslegers
vornehmen.

Bei diesen Transportarbeiten kam es
plotzlich zu einem einseitigen Abriss der
Anschlagmittel. Der gesamte Ausleger
fiel aus einer Hohe von ca. 2 m zu Boden.
Einer der beiden Arbeitnehmer wurde
durch den herabstiirzenden Kranausleger
zur Seite geschleudert und zog sich einen
Unterschenkelbruch zu. Der zweite ver-
ungliickte Mitarbeiter fiel zu Boden und
der Ausleger stlirzte mit dem noch am
Mast befindlichen Rollwagen auf seinen
Oberkorper. Dadurch wurde er so schwer
verletzt, dass er trotz intensiver Erstver-
sorgung des Notarztes noch am Unfallort
verstarb.

Im Rahmen der Unfalluntersuchung wur-
de festgestellt, dass die Haltebtcke der
Anschlagosen aufgebogen und die An-
schlagbsen aus den Haltebocken gerissen
waren. Der Grund fir das Aufbiegen der
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Haltebocke war ein Anschlagen von meh-
reren verbolzten Auslegersegmenten,
wobei der Neigungswinkel des Anschlag-
mittels zu grold war, sodass die Halteb&cke
den seitlich angreifenden Kraften nicht
mehr standhielten und aufbogen. Zudem
entsprach die gewahlte Kettenldange (6 m)
nicht den Vorgaben des Kranherstellers.
Diese Uberlastung fithrte zum Versagen
der Anschlagpunkte und letztendlich zum
Absturz des Auslegers.

Der Kranhersteller gibt im Rahmen seiner
Anleitung fir die Demontage bzw. Mon-
tage des Kranes vor, dass nur einzelne
Auslegersegmente mit der von ihm vor-
gegebenen Kettenlange von 8 m angeho-
ben werden dirfen. Dadurch wird der er-
forderliche Neigungswinkel der Kette zur
Last bei diesen Anschlagpunkten zwangs-
weise eingehalten.

Eine Befragung der am Abbau beschaftig-
ten Arbeitnehmer ergab zudem Hinweise
auf eine unzureichende Unterweisung im
Abbau des Auslegers.

Auf Nachfragen zur Unterweisung der
Arbeitnehmer erklarte der Unterneh-
mer, dass die Unterweisungen nach
§ 12 Arbeitsschutzgesetz erfolgten und
verwies auf seine Betriebsanweisung flr
Krane, worin stand, dass die Betriebsan-
weisung des Herstellers und die DGUV
Vorschrift 52 Krane zu lesen und beach-
ten sei. Diese Art der Unterweisung und
die Aufforderung sich das notige Wissen
fur den Auf- und Abbau des Kranes im
Selbststudium anzueignen wird als nicht
ausreichend betrachtet. Eine Unterwei-
sung hat nach § 12 Arbeitsschutzgesetz
ausreichend, angemessen und vor Allem
verstandlich zu erfolgen. Im Rahmen einer



Unterweisung zum Auf- und Abbau von
komplexen Systemen wird es als notwen-
dig angesehen, die zu Unterweisenden
konkret anzusprechen und auch im Rah-
men von Verstandnisfragen sich ein Feed-
back der Unterwiesenen einzuholen. Der
Unterweisende soll da-
bei lernpsychologische
und  arbeitspadagogi-
sche Erkenntnisse mit in
die Unterweisungsme-
thodik einbeziehen, um
die zu Unterweisenden
interessiert  anzuspre-
chen. Der Auf- und Ab-
bau des Mobilkranes,
insbesondere des Aus-
legers, erfordert beson-
dere  Detailkenntnisse
in dem Anschlagen der
Auslegerteile und der Reihenfolge sowie
dem gesamten Abspannsystem. Da der
Hersteller des Mobilkranes Lehrgange
fur den Auf- und Abbau von seinen Kra-
ne anbietet, kann eine Aufforderung des
Arbeitgebers zum Selbststudium der Auf-
und Abbauanleitung des Herstellers so-
wie der DGUV Vorschrift 52 Krane, ohne
Verstandniskontrolle, nur als nicht ausrei-
chend angesehen werden.

Auch ein allgemeiner Lehrgang fiir An-
schlager wirde in diesem Fall nicht als
ausreichend angesehen werden, da im
Rahmen eines solchen Lehrganges nicht
die Detailinformationen des Gerateher-
stellers zum speziellen Anschlagen der
Kranteile vermittelt werden.

Im Zuge der Unfalluntersuchung wurde
die Gefahrdungsbeurteilung geprift. Die
Gefahrdungsbeurteilung wurde fir den
Bereich des Auf- und Abbaus der Mobil-
krane fur nicht ausreichend befunden. Der
Unternehmer wurde aufgefordert, die Ge-
fahrdungsbeurteilung in Zusammenarbeit

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz
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mit seiner Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
fachkundig nachzubessern sowie eine
prazise Arbeitsanweisung auf Grundlage
der Bedienungsanleitung des Herstellers
zu fertigen und die Mitarbeiter direkt am
Gerat zu unterweisen.

Foto oben: Abgestiirzter Ausleger mit Rollwagen

Foto unten: Detailaufnahme mit aufgebogenem Halte-
bock, aus dem die Anschlagtse herausgerissen ist

Die Staatsanwaltschaft er6ffnete ein Ver-
fahren gegen die Vorgesetzten des Ver-
ungliickten. Dieses Verfahren ist derzeit
noch anhangig.

Norbert Guzek
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.8 Sicheres Arbeiten auf dem Dach
Gefdhrliches Arbeiten von Handwerksbetrieben an exponierten
Pldtzen und die Folgen — Gemeinsames Projekt von Gewerbeauf-
sicht, Handwerkskammer und Dachdeckerinnung zur Bekéiimpfung

von ,schwarzen Schafen”

Ein Anruf der Polizei fiihrte uns zu einem
Bauvorhaben, bei dem Mitarbeiter eines
Betriebes vollstandig ungesichert auf dem
Dach eines Hauses tatig waren. Es bestand
die Gefahr, dass die Personen wahrend
der Arbeiten abstirzen. Eine angemesse-
ne Absicherung gegen Herunterfallen war
nicht vorhanden.

Leider verzichten Arbeitgeber aus Grin-
den der Zeitersparnis und aus wirtschaft-
lichen Griinden teilweise darauf, eine
geeignete Absturzsicherung fir ihre Be-
schaftigten entsprechend vorzubereiten
und bereitzustellen.

Es ist aufgefallen, dass manchmal sehr
glinstige Handwerksleistungen wie z.B.
Dachreparatur, -reinigung und/oder
-beschichtung angepriesen werden. Das
erfolgt u.a. mittels Handzettel als Post-
wurfsendung oder Zeitungsannonce,
in denen mit besonders einfacher und
schneller Umsetzung geworben wird. Ver-
gleichbare Erfahrungen horten wir eben-
falls aus anderen Bundeslandern.

Die Gewerbeaufsicht hat in Zusammenar-
beit mit Vertretern der Handwerkskam-
mer Bremen und der Dachdeckerinnung

Dacharbeiten - aber bitte nur sicher!

und Polizeibesuch erinnern.

arbeiten, ist unserids.

Innung Bremen. Unsere Kontaktdaten finden Sie umseitig.

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Sie planen Arbeiten auf dem Dach oder benétigen eine Reparatur Ihres Daches? Wichtig dabei ist, dass die in der Héhe
arbeitenden Personen nicht verunfallen, denn Abstlrze sind haufig todlich oder lebensbedrohlich.

In erster Linie ist der Arbeitgeber dafiir verantwortlich, ArbeitsschutzmalRnahmen wie z.B. eine Absturzsicherung geman
des Arbeitsschutzgesetzes sowie den zugehorigen Rechtsverordnungen fur seine Mitarbeiter vorzusehen. Jedoch méchte
sich niemand bei dem Betrachten der ausgefiihrten Arbeiten auch an einen Rettungseinsatz mit Krankenwagen, Notarzt

Es ist daher zu empfehlen, den Handwerker vor Arbeitsbeginn nach den von ihm vorgesehenen Arbeitsschutz-
malnahmen zu fragen. Fiir Arbeiten in der Hohe ist z.B. ein Dachfanggeriist oder fiir kleinere Reparaturarbeiten auch
eine personliche Schutzausriistung einzuplanen. Welcher Schutz fir welche Arbeit zu empfehlen ist, wird jeweils im
Einzelfall zu Uberlegen sein. Aber - sicher ist - ganz ,ohne" oder allein durch langjahrige Erfahrungswerte gesichert zu

Sollten Sie Arbeiten in der Hohe (z.B. in oder auf einem Dach) zu vergeben planen und sich nicht sicher sein, ob der
Unternehmer seiner Arbeitsschutzverantwortung angemessen nachkommt, sind wir fur Fragen gern fur Sie zu erreichen.

Fehlende oder unzureichende SchutzmaBnahmen kénnen dazu fiihren, dass z.B. durch die Gewerbeaufsicht des Landes
Bremen die Arbeiten bis auf Weiteres behérdlich untersagt werden missen.

Dies ist eine Initiative der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen, der Handwerkskammer Bremen sowie der Dachdecker-

Infoblatt Seite 1
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Bremen Uberlegt, wie eine bessere Auf-
klarung fur die Ausfiihrung sicherer Dach-
arbeiten erfolgen kann.

Es bildete sich eine Arbeitsgruppe — jede
Institution vertreten durch eine Person
— die ein kurzes, plakatives Ubersichtspa-
pier entwickelte. Dazu wurden Gesprache
gefihrt und die jeweiligen Erfahrungen
und Erkenntnisse ausgetauscht. Es er-
folgte eine enge Abstimmung sowohl im
jeweiligen Haus und natdirlich auch mitei-
nander.

Das Ergebnis ist ein Handzettel — genau-
er: ein Infoblatt. Es wird in diesem zwei-
seitigen Dokument kurz erldutert, welche
schlimmen Folgen ungesicherte Dachar-
beiten haben kénnen. Einige Sicherungs-
maRnahmen sind auf Seite 2 fir eine ers-
te Information ebenfalls aufgefihrt.

Angesprochen werden sollen die Auftrag-
geber und Auftraggeberinnen, die hadu-
fig Privatpersonen sind und fiir Arbeiten
an ihren Hausern in bestem Wissen und
Gewissen Handwerksbetriebe beauftra-
gen. Das gemeinsame Anliegen von Ge-
werbeaufsicht, Handwerkskammer und
Dachdeckerinnung ist, den Birgerinnen
und Birgern in ihrer Funktion als Auftrag-
geber Ubersichtliche Informationen be-
reitzustellen und Ansprechpersonen fir
die weitere Beratung zu benennen. Wenn
Arbeiten geplant oder auch bereits be-
gonnen werden, kann jede und jeder mit
Hilfe des Infoblattes zunachst auch ohne
umfangreiche Vorkenntnisse bei dem
Handwerksbetrieb direkt nachfragen und

Veroffentlichungen sind zu finden Uber:
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erkennen, ob die ausgewahlte Firma sich
verantwortungsbewusst mit dem Schutz
der Beschaftigten auseinandersetzt.

Die Veroffentlichung des Infoblattes ist
Uber die jeweiligen Internetprasenzen
erfolgt und dort verfligbar (Links siehe
Kasten). Ein erster Uberblick tiber die
Notwendigkeit zum sicheren Arbeiten auf
dem Dach kann damit gewonnen werden.
Fir Fragen und weitere Informationen
sind Kontaktdaten und Ansprechpartner
benannt, die gerne zur Verfligung stehen
und angesprochen werden kdnnen.

Die Gewerbeaufsicht unterstltzt sowohl
Auftraggeber, Bauherren und Arbeitgeber
bei der Auftragsvorbereitung oder bei Pro-
blemen der sicheren Abwicklung von Ar-
beiten. Fir Aufgaben und Fragen, die sich
bislang noch nicht ergaben und/oder sich
aufgrund von Erfahrungen als schwierig
darstellen, versuchen wir im Gesprach mit
den Beteiligten oder auch durch gemein-
same Begehungen vor Ort die sichere und
doch praktikable Umsetzung zu begleiten.

Nochmal kurz zurlick zum Beginn dieses
Artikels und der Schilderung ,Wie alles
begann®. Auch die Beschwerdebearbei-
tung ist — ebenso wie Unfalluntersuchun-
gen — Aufgabe der Gewerbeaufsicht. Ge-
hen also z. B. telefonisch Hinweise oder
Unfallmeldungen bei uns ein, die Arbeits-
schutzmangel vermuten lassen, gehen wir
diesen nach und fiihren ggf. auch Bege-
hungen der Arbeitsorte durch. Es ist nicht
auszuschlielSen, dass die Fortfihrung von

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen - www.gewerbeaufsicht.bremen.de/

aktuelles-1464

Handwerkskammer Bremen - www.hwk-bremen.de/_Resources/Persistent/
4a77ec4b67a371c80478a9a2a12a69132ad8a70c/HiBB_Juli_Aug_light.pdf

Dachdeckerinnung Bremen - www.dachdeckerinnung.de/?start=3
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nicht dem Stand der Technik entsprechen-
den Arbeiten unterbrochen werden muss.
Das behordliche Handeln kann das An-
ordnen der zeitweisen Arbeitseinstellung
bedeuten. Es umfasst die Klarung, warum
wie vorgefunden gearbeitet wurde und
die Abstimmung der zur sicheren Fertig-
stellung des Auftrags notwendigerweise
umzusetzenden SchutzmalRnahmen.

Zeitverzdgerungen, Arger und unerwar-
tete Kostensteigerungen kdénnen somit

durch gute Vorbereitung der Arbeiten mi-
nimiert werden.

Es empfiehlt sich bei Fragen die Behorde,
die Kammer oder auch die Innung anzu-
sprechen. Alle stehen mit ihren Erfah-
rungen und ihrem Wissen gerne zur Ver-
figung, um Unfdlle und Verletzungen zu
vermeiden.

Nicole Wagner
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

3.9 Besondere Anforderungen spezifischer Baustellen
Schadstoffbelastete Abbruchbaustellen an éffentlichkeitswirk-
samen Plitzen und das erforderliche behérdliche Handeln

Der zum Bundeswehr-Tanklager in Bre-
men-Farge zugehorige Schiffsanleger an
der Weser war im Rahmen des begonne-
nen Gesamtriickbaus abzubrechen. Wah-
rend der Nutzung des Anlegers wurden
Ole und Kraftstoffe auf diesem Gelidnde

Gelande vor Riickbaubeginn - Luftbild aus Google Maps

gehandhabt und zwischen Schiffen und
dem eigentlichen Tanklager geférdert.
Dabei ist es im Laufe der Jahre auch zu
Leckageverlusten und Austritten gekom-
men, Fllssigkeiten gelangten ins Erdreich.
Wahrend der Nutzung der Anlagen kam
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es zu starken Verunreinigungen und einer
Anreicherung von Schadstoffen wie z. B.
Benzol in der Erde.

Die Schwierigkeit dieses Vorhabens be-
stand nicht in besonderen Anforderungen
an den Gebdudeabbruch, sondern an die
notige Bodenentnahme und deren Hand-
habung bis zur Abfuhr zur Entsorgung.

Vor Beginn der Riickbauarbeiten war be-
reits eine Erkundung vor Ort erfolgt und
eine Schadstoffbegutachtung fiir die Bo-
denflachen des Geldndes vorgenommen
worden. Es zeigte sich, dass eine sehr
ungleichmallig verteilte Kontamination
im Boden vorlag. Beim Offnen der Bo-
denschichten war in belasteten Bereichen
eine sehr unangenehme Geruchsbelasti-
gung festzustellen. Es roch deutlich und
penetrant nach Kraftstoffen. Die Geriliche
waren so stark, dass fir die Anwohnerin-
nen und Anwohner im Bereich hinter der
Deichlinie eine nicht unerhebliche Belasti-
gung entstand und sie Sorge um mogliche
Gesundheitsgefahrdungen hatten.

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die Gewerbeaufsicht veranlasste, dass
Bauherr, Projektleitung und ausfiihrender
Tiefbaubetrieb miteinander ins Gesprach
kamen. Es war ein Konzept zu entwickeln
und abzustimmen, bei dessen Umsetzung
moglichst geringe Emissionen und Beein-
trachtigungen des Umfeldes sichergestellt
werden konnten. Zu betrachten war insbe-
sondere, dass sowohl die Freisetzung von
belastenden Gertichen als auch Bauldrm
und Staubentstehung im Baufeld auf ein
Mindestmal? reduziert werden mussten.

Die Projektleitung bereitete ein Mess-
konzept zur Uberwachung der Schadstoff-
emissionen vor. Es wurde z. B. die Positio-
nierung der Messwertaufnahmestellen
vereinbart und der zu betrachtende Leit-
parameter und dessen Grenzwert fest-
gelegt. Eine automatisierte Benachrich-
tigungskette bei problematischen
Entwicklungen per E-Mail und SMS an die
verantwortlichen Personen vor Ort und an
die Projektleitung wurde installiert.

Ortliche Situation von der Deichkrone aus gesehen: Links Wohnh3user. Rechts Baustelle, dahinter die Weser
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Im Verlauf der Arbeiten wurden zusatzlich
auch Messwertaufnahmen in besonders
stark belasteten Bodenbereichen verein-
bart und durch die Projektleitung veran-
lasst. Damit war sichergestellt, dass eine
Uberwachung der Luftqualitit im Bereich
der Erdbewegungen und potentieller
Schadstofffreisetzungen maoglich wurde.

Eine weitere Aufgabe war gemeinschaft-
lich zu erreichen: entstehender Baularm
musste auf ein Minimum reduziert wer-
den. Aufgrund der notwendigen LKW-
Fahrten mit ihren typischen Gerauschen,
die fur die Abfuhr des Bodenaushubs zur
Entsorgung notig wurden und die Lage der
Baustelle direkt am Deich waren Larm-
schutzmaBnahmen nicht einfach umzuset-
zen. Bedingt durch die zu gewahrleistende
Deichsicherheit konnten an den in Frage
kommenden Positionen beispielsweise
keine Schutzwande vorgesehen werden.
Die Einschrankung der larmenden Bauta-
tigkeiten zur Reduzierung der Larmbelas-
tung als Alternative, war ebenfalls nicht
umsetzbar. Dies insbesondere deswegen,
weil die Baumalinahme aufgrund des no-
tigen Hochwasserschutzes und die jahres-
zeitlich bedingte Hochwasserentwicklung
in einem engen Zeitfenster abgewickelt
werden musste. Z. B. war die provisorisch
installierte Baustellenzufahrt im Deich bis
zum Eintritt von kritischen Hochwasser-
standen zwingend wieder dauerhaft zu-
rlickzubauen. Eine Bauzeitverlangerung
bedingt durch Umorganisation larmender
Bautatigkeiten war somit nicht moglich.

Um diese schwierige Situation unabhan-
gig bewerten zu lassen und ggf. noch
nicht diskutierte LarmschutzmalRnahmen
zu ermitteln, wurde eine Larmbetrach-
tung durch einen unabhangigen Gutach-
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ter vereinbart. Dieser bestatigte anhand
einer Vor-Ort-Aufnahme und seines Be-
richtes, dass die ausgewahlten Arbeits-
verfahren bereits die emissionsarmsten
sind und weitere Larmschutzmalnahmen
aufgrund der besonderen Anforderungen
hier nicht umsetzbar waren.

Fir diese Baumalinahme fast das ein-
fachste durch uns zu Gberwachende An-
liegen, waren die MalRnahmen um den
entstehenden Staub auf ein Mindestmal
zu reduzieren. Dazu wurde mit den Bau-
stellenbeteiligten verabredet, entspre-
chende Bewadsserungen der Fahrwege
und der offenen Haufwerke sowie eine
moglichst satte Nasshaltung des Arbeits-
bereiches von Bagger und Bohrgerat vor-
zusehen. Schlauchleitungen zum manu-
ellen Bespritzen wurden verlegt, mobile
Bewadsserungswagen bereitgestellt und
eine Spriihnebelanlage in Betrieb genom-
men. Mit diesen MaBnahmen konnten so-
gar die vorgenannten Geriliche noch wei-
ter reduziert werden.

Die BaumalRnahme fiihrte Uber die Bau-
zeit zu groBerem Interesse der anwohnen-
den Bevolkerung. Insgesamt wurde die
schwierige Situation hinsichtlich Geruch-,
Staub- und Larmentwicklung haufig und
wiederkehrend angemerkt. Wir flhrten
mit den Personen Gesprdache, um mog-
lichst fir Abhilfe sorgen zu kénnen und
auch zur Erklarung der Sachverhalte. Ei-
ner Einladung eines Ortsverbandes kamen
wir ebenfalls gerne nach, um im Rahmen
der datenschutzrechtlich unbedenklichen
Moglichkeiten Uber den Baustellenver-
lauf in einer der ansonsten regelmalig
stattfindenden Abendveranstaltungen zu
berichten, sowie unser Wirken und un-
sere Eingriffsmoglichkeiten zu erldautern.
Viele Fragen aus der Bevoélkerung konn-



ten direkt miteinander besprochen und
beantwortet werden. Zum Beispiel halfen
Erklarungen zu Moglichkeiten fir Larm-
schutzmaBnahmen und zu den Anforde-
rungen an die Hochwassersicherheit, um
Verstandnis fur die Situation zu schaffen.
Es bestatigte sich unsere Erfahrung, dass
Gesprache zum Austausch Gber Baumal3-
nahmen sehr empfehlenswert sind. Beid-
seitig kdnnen Informationen gewonnen
werden und in den meisten Fallen wird
das Verstandnis fur bestimmte Vorhaben
und Vorgehensweisen gefordert.

Insgesamt zeigt dieser Ablauf, dass ahn-
lich der Arbeitsweise eines Uhrwerkes,
viele unterschiedliche Funktionen und
Gewerke gut miteinander zusammenar-
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beiten missen. Im Falle dieser Riickbau-
malknahme war dem Auftraggeber, den
Planern und den ausfiihrenden Firmen die
Besonderheit der Baustelle sehr bewusst.
In Zusammenwirken mit der Gewerbeauf-
sicht konnte ein Kompromiss zwischen
den notigen Abbrucharbeiten und den
Belastungen fiir die Anwohnerinnen und
Anwohner erreicht werden.

Nicole Wagner
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

3.10 Unfdlle in Zusammenhang mit korperlicher Gewalt
Darstellung von Ursachen und Vermeidungsstrategien bei Unfdllen
Bsp.: Konflikt zwischen zwei Angestellten im Gastronomiegewerbe

Alle haben eine Vorstellung davon, was
ein Unfall ist. Manche denken an Karam-
bolagen im Strallenverkehr, einige haben
Situationen vor Augen, die sich (schmerz-
haft) im Haushalt ereignen, bspw. durch
Stiirzen, Stolpern, Schneiden.

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI
Gesetzliche Unfallversicherung) definiert
in §8 Absatz1 Unfédlle als ,zeitlich be-
grenzte, von aufsen auf den Kérper einwir-
kende Ereignisse, die zu einem Gesund-
heitsschaden oder zum Tod fiihren”.

2019 kam es deutschlandweit zu Uber
780.000 solcher Ereignisse in der Arbeits-
welt, nach denen die Beschaftigten langer
als 3 Tage arbeitsunfahig waren. Hinzu
kamen Uiber 11.000 Wegeunfille sowie
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218 todliche Unféille (https://publikatio-
nen.dguv.de/widgets/pdf/download/artic-
le/3893, abgerufen: 22.01.2021).

,Klassiker”im Unfallgeschehen sind bspw.:
e Arbeiten mit Handwerkzeugen
(z. B. Schnittverletzungen mit Mes-
sern),
e Ausgleiten, Stolpern, Umknicken
(z. B. Hinfallen auf FuBbdden und
Treppen),
e Unfalle mit Forder-, Transport- und
Lagereinrichtungen
(z. B. durch Staplerverkehr).

Als ,,neue” Arten der Unfallursachen sol-
len im Folgenden Unfille aufgrund kor-
perlicher Gewalt durch Konflikte naher
beleuchtet werden.
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Der Begriff ,Gewalt am Arbeitsplatz” wird
von der International Labour Organizati-
on (ILO) definiert als Vorkommnisse, bei
denen Beschdftigte wéhrend der Arbeit
beleidigt, bedroht oder tdtlich angegriffen
werden. Dies kann durch Dritte oder auch
durch Gewalt unter Arbeitskollegeninnen
und Arbeitskollegen geschehen.

2019 gab es in Deutschland Ulber 2.800
Gewaltakte, Angriffe und Bedrohungen
durch betriebsinterne Personen. Einen
weitaus groBeren Anteil nehmen mit Gber
10.000 Fallen die korperliche Gewalt durch
betriebsexterne Personen ein (https://pu-
blikationen.dguv.de/widgets/pdf/download/
article/3893, abgerufen: 22.01.2021) .

Wer jetzt denkt, Bremen als kleinstes Bun-
desland sei von diesem Trend verschont
geblieben, irrt.

So kam es bspw. bei Bahnbeschaftigen
2019 zu 38 Ubergriffen wiahrend der Ar-
beit (https://www.butenunbinnen.de/nach-
richten/gesellschaft/bahnmitarbeiter-gewalt-
bremen-100.html, abgerufen: 21.01.2021).

Noch gravierender zeigt sich das Phano-
men korperliche Gewalt gegen Einsatz-
krafte: 2019 wurden in Bremen 776 und
in Bremerhaven 169 Straftaten gegen-
Uber Einsatz- und Rettungskraften ge-
zahlt. 95% davon richteten sich gegen
Polizistinnen und Polizisten (https://www.
butenunbinnen.de/nachrichten/gesellschaft/
angriffe-polizisten-bremen-100.html, abgeru-
fen: 21.01.2021). Widerstand, Beleidigun-
gen, korperliche Angriffe sowie Bedro-
hungen scheinen traurige Realitat vieler
Berufsgruppen geworden zu sein.

Fast immer ging ein Konflikt einem Angriff
voraus.

Unabhangig davon, ob die Gewalt nun
von jemandem Internen oder Externen
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verilibt wurde, sind die Folgen fiir die Be-
troffenen immens. Erlittene Gewalttatig-
keiten kénnen zu korperlichen und/oder
psychischen Verletzungen der Betroffe-
nen fuhren.

Die korperlichen Verletzungen fiihren zu
Arbeitsunfahigkeit und ggf. zu Folgescha-
den.

Die psychischen Folgen schlagen sich in
kérperlichen und psychischen Belastungs-
reaktionen nieder, z.B. in Schlafstorun-
gen, Angsten, Vermeiden oder Verdrén-
gen von Umstdnden und Situationen, die
einen Bezug zu dem erlittenen Geschehen
haben.

Im unglinstigen Fall kénnen sich die Be-
schwerden zu chronischen Stérungen
(z. B. Depressionen, Angststorungen, post-
traumatischen Belastungsstorungen) ver-
festigen. Folgen sind Arbeitsunfahigkeit,
ggf. Berufsunfahigkeit und Friihverren-
tung, haufig Suchtprobleme und gestorte
soziale Beziehungen.

Neben dem Erleben von (traumatisieren-
den) Gewaltsituationen kann schon die
Furcht vor moglichen Gewalttatigkeiten
die Motivation und Leistungsfahigkeit der
Beschaftigten mindern und das Arbeitskli-
ma beeintrachtigen. (https://www.baua.de/
DE/Themen/Arbeitsgestaltung-im-Betrieb/
Gefaehrdungsbeurteilung/Expertenwissen/
Sonstige-Gefaehrdungen/Gewalt/Gewalt_
dossier.html?pos=1, abgerufen: 30.01.2021).

Ob und wie stark ein Konflikt und daraus
resultierend ein Gewaltereignis Beschaf-
tigte schadigt, ist von vielen Faktoren
abhangig. Einen Grenzwert flir Schwere
und/oder Haufigkeit der Ereignisse fest-
zulegen scheint, im Gegensatz zu Arbeits-
platzgrenzwerten von Gefahrstoffen oder
Auslésewerten bei Larm, recht schwierig
zu sein.



Daher ist es notwendig, mogliche auf der
Arbeit auftretende Konflikte im Rahmen
der Gefahrdungsbeurteilung zu betrach-
ten (so wie es §5 Abs.3 Nr.6 Arbeits-
schutzgesetz seit 2013 vorschreibt).

Auch bei der Gewerbeaufsicht werden
immer wieder mal Unfalle durch koérperli-
che Gewalt angezeigt.

So gingen wir einem handfesten Konflikt
zwischen zwei Kollegen in der Gastrono-
mie nach: Ein Schichtleiter war mit der Ar-
beit des Verunfallten unzufrieden und du-
Rerte sich abfallig Gber dessen Leistung.
Es kam zuerst zu einem verbalen Schlag-
abtausch, spater auch zu einem korperli-
chen. In dessen Folge ging der Verunfallte
bewusstlos zu Boden und zog sich dabei
eine Platzwunde an der Stirn zu, sodass
ein Rettungswagen angefordert werden
musste. Nun mag manch einer denken:
,Blod gelaufen! Wie soll man solche Un-
falle zuklnftig vermeiden?”

Der Stein des AnstolRes war die aus Sicht
des Schichtleiters schlechte Leistung des
Verunfallten. Der Arbeitgeber kann hier-
bei, neben dem Umgang mit Konflikt- und
Gewaltsituationen, seinen Blick auf Ar-
beitsinhalt bzw. -aufgabe richten. Er kann
bspw. betrachten, ob sich die Beschaftig-
ten unter- oder Uberfordert fiihlen, ob
Informationen oder Handlungsspielraum
ausreichend sind, ob Klarheit Uber die
durchzufiihrenden Tatigkeiten oder auch
Zeitdruck herrscht. Die Arbeitszeit kann
ebenfalls Konfliktpotential bergen, z.B.
durch unglinstig gestaltete Schichtplane,
zu lange Schichten, zu wenig Pausen. Oft
vernachldssigte EinflussgroBen psychi-
scher Beanspruchung sind ,klassische”
physikalische Faktoren der Arbeitsumge-
bung wie Beleuchtung, Larm oder raum-
liche Enge.

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz
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Die Unfalluntersuchung hat ergeben, dass
der Gefdahrdungsbeurteilung die Betrach-
tung von Konflikt- und Gewaltsituationen
fehlte. Allerdings hat der Betrieb schon
einige Bemihungen unternommen, mit
Konfliktsituationen (vor allem mit Gasten)
umzugehen. Um die zwischenmenschli-
chen Konflikte zu reduzieren, wurde als
organisatorische MaBnahme die jeweili-
ge Schichtleitung als Ansprechperson bei
Konflikten benannt. Diese hat auch die
Moglichkeit, sich Uber betriebsinterne
Fortbildungen Konfliktmanagementkom-
petenzen anzueignen. Problematisch ist
es allerdings, wenn, wie im vorliegenden
Fall, die Schichtleitung in den Streit invol-
viert ist.

Als , letztes Mittel”, falls es bereits zu ei-
ner koérperlichen Auseinandersetzung ge-
kommen ist, kann es wichtig sein, dass
betriebliche Ersthelfer vor Ort sind. Eine
ausreichende Anzahl war im Betrieb ge-
wabhrleistet.

Zum Thema , Konflikte” wurden bis dato
keine Unterweisungen durchgefiihrt.

Der Betrieb wurde in einem Revisions-
schreiben mit Fristsetzung aufgefordert,
diesen Mangelpunkt zu beseitigen und
die Gefahrdungsbeurteilung an innerbe-
triebliche Konfliktsituationen anzupassen.
Zudem wurden der Betriebsleitung die
GDA-Broschiren:

e, Empfehlungen zur Umsetzung der
Gefahrdungsbeurteilung psychischer
Belastung” und

e, Psychische Arbeitsbelastung und
Gesundheit”

uberreicht.

Tobias Bernhardt
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.11 Arbeitsschutz in Spielotheken

Mitte 2019 fanden unangekiindigte
Schwerpunktiberprifungen in allen Bre-
merhavener Spielotheken statt. Ausgeldst
wurde diese interne Aktion durch mehre-
re anonyme Beschwerden, die in der Ge-
werbeaufsicht des Landes Bremen einge-
gangen waren. In sdamtlichen Spielotheken
in Bremerhaven sollten desolate Zustande
beziglich der Sicherheit und der Gesund-
heit fur die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter herrschen. Aus den Beschwerden
ergaben sich fur unsere Zustandigkeit die
Uberpriifung des Nichtraucherschutzes,
der Feuerldscher und der Flucht- und Ret-
tungswege. Zusatzlich wurde im Rahmen
der Aktion auch die Organisation des Ar-
beitsschutzes tberprift.

In den insgesamt 21 zum Zeitpunkt der
Besichtigung betriebenen Spielstatten in
Bremerhaven waren insgesamt 147 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter beschaf-
tigt. Davon waren 73 % weiblich. Aus der
hohen Anzahl an Mitarbeiterinnen ergab
sich ein besonderer Beratungsbedarf hin-
sichtlich der Belange aus den Vorgaben
des Mutterschutzgesetzes beispielsweise
zu Nachtarbeit, Alleinarbeit und der Ar-
beit an Sonn- und Feiertagen, aber auch
far den Nichtraucherschutz.

In den Uberpriften Spielotheken fielen
43 der insgesamt 65 festgestellten Man-
gel in den Bereich der sogenannten or-
ganisatorischen Mangel. Dazu zahlte bei-
spielsweise, dass der Arbeitgeber keine
arbeitssicherheitstechnische und arbeits-
medizinische Betreuung hatte, die Ge-
fahrdungsbeurteilung nicht erstellt war
und die Beschaftigten nicht unterwiesen
wurden. Dazu kamen 22 Mangel in Be-
zug auf die Arbeitsstatte. Hier waren bei-
spielsweise die Flucht- und Rettungswege
nicht gekennzeichnet, oder die Feuerlo-

50

scher nicht gepriift oder gar nicht vorhan-
den. In Bezug auf den Nichtraucherschutz
verfligten alle Spielotheken (ber einen
abgetrennten Raucherbereich, allerdings
standen hier haufig die Tlren zum Nicht-
raucherbereich auf. Dieser Mangel liefl
sich schnell beheben.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass
der Arbeitsschutz in den aufgesuchten
Betrieben nicht tberall einen hohen Stel-
lenwert hat. Den Arbeitgebern war hier
oft nicht klar, dass sie eine Firsorgepflicht
gegenliber ihren Beschaftigten haben.
Allerdings gab es auch Betriebsstatten in
denen der Arbeitsschutz sehr gut organi-
siert war.

Arbeitssicherheitstechnische
und arbeitsmedizinische
Betreuung sind  wichtige
Pfeiler der Arbeitsschutz-
organisation in einem Betrieb,
siehe auch 3.14.

Viele den Arbeitsschutz betreffende Fra-
gestellungen haben einen arbeitsmedizi-
nischen Hintergrund. Als Beispiele kann
man hierflr die Auswirkungen von Larm
oder Gefahrstoffen auf die Beschaftig-
ten, oder auch die Beschaftigung einer
werdenden Mutter nennen. Diese beson-
deren Fragestellungen kénnen nur mit
entsprechender Fachkunde fiir Arbeits-
medizin/Betriebsmedizin beantwortet
werden. Aullerdem hat der Arbeitgeber,
je nach Tatigkeiten, den Beschaftigten ar-
beitsmedizinische Vorsorge anzubieten.
Diese dient dazu durch die Arbeit verur-
sachte Erkrankungen zu verhindern oder
friihzeitig zu erkennen.

Ute Claus
Florian Buchholz
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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3.12 Dicke Luft in bremischen Shisha-Bars

In Bremen hat sich, wie in vielen deut-
schen Grol3stadten, das Rauchen von
Wasserpfeifen (Shishas) immer mehr zum
Trend entwickelt. Die gesundheitlichen
Gefahren und Risiken werden allerdings
vielfach unterschatzt oder gar verharm-
lost. Neben den gesundheitsschadlichen
Stoffen des Tabakrauchs oder einer mogli-
chen Ubertragung von Krankheiten durch
das Teilen der Mundstiicke ist die Entste-
hung des lebensbedrohlichen Kohlenmo-
noxids (CO) eine der groflten Gefahren
flr Betreiber, Gaste und Beschaftigte der
Shisha-Bars.

Spezielle Kohlen verbrennen auf den
Wasserpfeifen nicht unmittelbar durch
Inhalieren, sondern gliihen Uber einen
langeren Zeitraum und erzeugen das gif-
tige Kohlenmonoxid. Wird nicht ausrei-
chend geliftet, kann sich das unsichtbare
und geruchlose Atemgift in der Raumluft
schnell anreichern und zu einer Rauchgas-
vergiftung fihren, die im schlimmsten Fall
todlich enden kann.

Leider bleibt es nicht ,,nur” bei der dicken
Luft in den Lokalitaten. Auch Anrainer von
Shisha-Bars klagen vielerorts lber erheb-
liche Geruchs-, Licht- und Larmbelastigun-
gen durch die sich andernden Betriebsei-
gentlimlichkeiten ehemaliger Schank- und
Speisewirtschaften.

Auch im Stadtteil Findorff fihrte das Be-
treiben von zwei Shisha-Bars im Wohnge-
biet zu einer weitreichenden Beschwerde-
lage in verschiedenen Ressorts. Daraufhin
wurde vom Polizeirevier Findorff eine be-
hordenibergreifende Sondermalinahme
initilert. Neben der Polizei waren auch
Vertreter von Zoll, Ordnungsamt, Bauord-
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nung, Feuerwehr und Gewerbeaufsicht
vertreten. Ziel dieser Kontrollen war es,
den Ist-Zustand der rechtlich vorgegebe-
nen Schutzziele aus den unterschiedli-
chen Zustandigkeiten zu erfassen und den
Betreibern die erforderlichen MaRnah-
men zur notwendigen Soll-Angleichung
als Gesamtpaket darzulegen. So gibt es
hinsichtlich der Raumlichkeiten beispiels-
weise Vorgaben aus dem Nichtraucher-
schutzgesetz, Baurecht, Gaststattenrecht,
Immissionsschutz- und Arbeitsschutz-
recht, Jugendschutz, Infektionsschutzge-
setz oder Lebensmittelrecht.

In beiden Lokalitaiten wurde letztendlich
das Anbieten von Shishas insbesondere
aufgrund einer unsachgemafien Be- und
Entliftungsanlage und einer unzuldssi-
gen Kohlevorbereitung untersagt, um
die Gefahr fur Leib und Leben durch er-
hohte Kohlenmonoxid-Konzentrationen
durch das Vorbereiten oder Rauchen von
Shishas zu unterbinden.

Im Anschluss der Kontrolle wurden die
Feststellungen der einzelnen Behdrden
zusammengefasst und die erforderlichen
Malnahmen federfiihrend von der Bau-
ordnung in einem Bescheid schriftlich an-
geordnet. Zudem wurden die Betreiber in
weiteren behordenibergreifenden Nach-
besichtigungen und Besprechungen hin-
sichtlich der umzusetzenden Malinahmen
umfassend beraten.

Neben den vorgefundenen arbeits- und
immissionsschutzrechtlichen Mangeln
wurden in beiden Shisha-Bars auch eine
Vielzahl weiterer RegelverstoRe gegen das
Tabaksteuerrecht, Baurecht oder gegen
die Corona-Verordnung festgestellt. Hier
wurden von den Behérden entsprechen-
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de Straf- und Bullgeldverfahren eingelei-
tet.

Die Erweiterung einer vorhandenen
Gaststattennutzung um das Angebot von
Shisha-Pfeifen stellt i. d. R. keinen Geneh-
migungstatbestand nach der Bremischen
Landesbauordnung (BremLBO) dar und ist
daher verfahrensfrei. Somit hat der Be-
treiber bei einer Erweiterung die alleinige
Verantwortung, alle 6ffentlich-rechtlichen
Anforderungen sowie die Einhaltung der
technischen Baubestimmungen zu erfiil-
len und hat dies lediglich bei spateren Kon-
trollen nachzuweisen. Die vorgenannten
Kontrollen zeigten, dass die Betreiber mit
dieser Aufgabe Uberfordert waren. Denn
insbesondere die Anforderungen an tech-
nische Liftungsanlagen oder an Rauch-
und Abgasfihrungen sind sehr komplex

Mangelhafte Rauchgasableitung bei der Kohlevorbe-
reitung: Defekter Kaminofen unter Dunstabzugshaube
ohne geschlossene Abluftfiihrung

52

'A
~}r
-

Nicht bestimmungsgemaRe Verwendung eines defek-
ten Arbeitsmittels: Haartrockner mit geschmolzenem
Gehduse zur Kohlevorbereitung

und lediglich durch entsprechende Sach-
und Fachkenntnisse sicher umsetzbar. Lei-
der fiihrte die fehlende Nachweispflicht,
unwissentlich oder moglicherweise aus
Kostengriinden, in diesen beiden Fallen
dazu, dass die erforderlichen Schutzmal3-
nahmen zur Vermeidung von gefahrlich
hohen Kohlenmonoxid-Konzentrationen
nicht eingehalten wurden.

Das bereits im Jahr 2016 veroffentlichte
behordentbergreifende Merkblatt mit
Empfehlungen und Hinweisen an Betrei-
ber von Shisha-Bars, war den Eigentu-
mern nicht bekannt.

Trotz des Erfolgs dieser umfanglichen
Kontrollen sollte zukinftig aufgrund der
besonderen Gefahren in Shisha-Bars der
rechtzeitige Schutz aller Beteiligten im
Vordergrund stehen.

Andere Bundeslander sind bereits aktiv
geworden und haben die Mindestanfor-
derungen an den Betrieb von Shisha-Bars



gesetzlich geregelt, so dass die Umset-
zung der praventiven Schutzmalinahmen
vor Er6ffnung einer Shisha-Bar durchge-
flihrt und bei den zustandigen Behorden
nachgewiesen werden muss.

Aber auch der Markt hat reagiert, um die
glihenden Kohlen und somit das gefahr-
liche Kohlenmonoxid durch technische
Malnahmen zu verringern oder seit Kur-
zem sogar zu substituieren. Eine bereits
Ubliche Moglichkeit besteht darin, die
Shishas mit lediglich einem Kohlestiick
statt der gangigen drei zu betreiben. Ein
solcher ,One-Cube-Aufsatz” senkt die
CO-Konzentration bereits um zwei Drittel.

Zusatzlich kann ein nachgeristeter Kata-
lysator an jeder Shisha das entstehende
Kohlenmonoxid in das unschadliche Koh-
lendioxid umwandeln, wodurch sich der
CO-Wert laut BGN Report 1-2021 auf we-
niger als ein Zehntel verringern lasst.

3.13 Innerbetrieblicher Verkehr
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Das sicherste scheint jedoch die neue
dritte Variante zu sein: Die Substituti-
on der Kohle durch ein geregeltes elek-
trisches Heizelement, anndhernd ohne
Kohlenmonoxid und Brandgefahr (siehe
,Rauchgasvergiftungen in Shisha-Bars
vermeiden” der Berufsgenossenschaft
Nahrungsmittel und Gastgewerbe (BGN),
Stand Dez. 2020).

Es wird sich bei zukiinftigen Kontrollen
zeigen, in welcher Form die Shisha-Bars
nach der Aufhebung der Corona-Be-
schrankungen in den Gesundheitsschutz
flr Gaste und Beschaftigte zu investieren
bereit sind, um die Gefahr von Rauchgas-
vergiftungen zukunftig auszuschlielRen.

Thomas Wiirdemann
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Schwerpunkte: Betriebsfremde Lkw-Fahrer, Wechselbriicken,

Ladebleche und -briicken

Im Jahresbericht 2018 wurde Uber den
Beginn des Projektes ,Innerbetrieblicher
Verkehr” berichtet. Dieses Projekt wurde
im November 2019 beendet. Die beson-
deren Gefahren, die mit den vier folgen-
den Schwerpunkten verbunden sind, ha-
ben zur Auswahl dieses Projektes gefiihrt:
e Verkehrswege

e Ladebricken und Ladebleche

e Wechselbriicken

e Betriebsfremdes Fahrpersonal
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Es wurden insgesamt 71 Betriebe in ver-
schiedenen Branchen (Uberprift. Der
Schwerpunkt lag in den Lagerei- und Lo-
gistikbetrieben.

Bei der Betrachtung der Verkehrswege
standen die Faktoren Oberflaichenbe-
schaffenheit, Ubersichtlichkeit, Stolper-
stellen, Absturzkanten und Beleuchtung
im Mittelpunkt. Eine Vielzahl von Unfall-



Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

meldungen, die bei der Gewerbeaufsicht
des Landes Bremen eingehen, kdnnen im-
mer wieder damit in Verbindung gebracht
werden. Die Auswertung des Projektes
zeigte, dass bei den Begehungen bei tUber
90 % der oben genannten Faktoren kei-
ne bzw. nur geringe Mangel festgestellt
werden konnten. Die dazugehérige Uber-
prifung der Dokumentation zum Arbeits-
schutz bezlglich der Verkehrswege zeigte
allerdings, dass bei vielen Betrieben diese
noch nachzubessern ist. Eine angemes-
sene Gefahrdungsbeurteilung zum Punkt
Verkehrswege konnte nur in 64 % der Fal-
le vorgelegt werden, eine daraus abge-
leitete angemessene Betriebsanweisung
hatten nicht einmal 60 % der Betriebe er-
stellt. Eine positive Feststellung war dabei
hingegen, dass knapp 90 % der Beschaf-
tigten im Rahmen einer Unterweisung auf
die Verhaltensregeln und Gefahrdungen
auf Verkehrswegen aufmerksam gemacht
wurden. Eine Erklarung dafiir, warum in
unserer Stichprobe die trotz scheinbar im
guten Zustand befindlichen bzw. regelma-
Rig Uberpriften Verkehrswege (Beleuch-
tung miteingeschlossen) in Verbindung
mit einer hohen Anzahl von durchgefiihr-
ten Unterweisungen zu der erhéhten An-
zahl der uns gemeldeten Unfdlle fihrt,
konnte im Rahmen dieses Projektes nicht
nachvollzogen werden.

Ladebriicken und Ladebleche, die die
Ubergdnge von der Gebiudekante bzw.
vom Hallenboden/Betriebshofgelande
zu den Transportfahrzeugen bilden, wur-
den schwerpunktmaRig auf Faktoren
hinsichtlich Prifungen gemaR Betriebs-
sicherheitsverordnung und Beleuchtung
in Augenschein genommen. In der Regel
waren sich die Betriebe bewusst, dass
Ladebriicken regelmaRig und wiederkeh-
rend durch eine befahigte Person zu pru-
fen sind, was bei den Ladeblechen jedoch
nur selten der Fall war. Bei Ladebricken
handelt es sich haufig um komplexere
technische Einrichtungen, die von ex-
ternen Fachfirmen installiert und schon
bei der Inbetriebnahme geprift werden.

Aufgesuchte Branchen

= GroRhandel m Einzelhandel
= Lagerei- und Logistikbetriebe

= verschiedenartige Poduktionsbetriebe

m Dienstleistungsbetriebe

Gefahrdungsbeurteilung

Betriebsanweisung

Ausreichende

angemessen angemessen Beleuchtung
100% 100% 100%
B I I - I I -

m Verkehrswege
B Ladebriicken
B \Wechselbriicken

m Verkehrswege
B Ladebriicken
B wechselbriicken

m Verkehrswege
B Ladebriicken
B wechselbriicken
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Nicht selten fihren diese Fachfirmen auch
im Anschluss iber einen Wartungsvertrag
die regelmalig wiederkehrenden Prifun-
gen durch. Bei den Ladeblechen verhalt
es sich anders, da Arbeitgeber sie oftmals
selber einkaufen und teilweise sogar sel-
ber bauen. Besonders kritisch bei den Ei-
genkonstruktionen ist, dass die maximale
Tragfahigkeit nicht bekannt ist oder auch
keine Vorrichtung gegen Verrutschen be-
riicksichtigt wurde. Ferner wird bei der
Auswahl von Ladeblechen oft nicht auf
die erforderlichen Abmessungen geach-
tet, was bei nicht ausreichender Beleuch-
tung die Absturzgefahr erhéht. Aufgrund
der einfachen Konstruktion von Ladeble-
chen werden diese vom Arbeitgeber hau-
fig nicht als Arbeitsmittel erkannt, dazu
keine Gefahrdungsbeurteilung erstellt
und somit auch nicht von einer befahig-
ten Person geprift. Eine angemessene
Gefahrdungsbeurteilung zu Ladebriicken/
-blechen insgesamt konnten aufgrund des
Vorgenannten nur knapp 60 % der Betrie-
be vorlegen. Die darauf basierenden Be-
triebsanweisungen, die uns in angemes-
sener Form vorgelegt wurden, bewegen
sich dadurch ebenfalls nur um 60 %. Das
wirkt sich auf die Anzahl der Unterwei-
sungen aus, die nur leicht Gber 70 % der
Betriebe angemessen erfiillen. Da groR-
tenteils die Ladebleche, aber auch gele-
gentlich Ladebricken, nicht als Arbeits-
mittel erkannt wurden, liegt die Zahl der
durchgefiihrten Prifungen nur bei 70 %.
Eine ausreichende Beleuchtung lag bei
rund 80 %, wobei besonders bei Ladevor-
gangen bei Dunkelheit im Freien auf dem
Betriebshofgeldande noch Verbesserungen
anzustreben sind.

Bei den Wechselbriicken stellt sich die
Situation kritischer dar. Nicht einmal 1/3
der in dieser Thematik Uberpriften Be-
triebe haben die Wechselbriicken in die
Gefahrdungsbeurteilung aufgenommen.

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz
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Die wiederkehrenden Priifungen, die nach
der Betriebssicherheitsverordnung in Ver-
bindung mit der BG-Information 598 vor-
geschrieben sind, konnten nicht einmal
fir die Halfte der Wechselbriicken belegt
werden. Auch Mangel wie z. B. fehlende
Sicht- und Funktionskontrolle oder nicht
durchgefiihrte Unterweisungen liegen
in einer beachtlichen Hohe und bedeu-
ten auch ein erhdhtes Unfallrisiko. Die
Beleuchtung in den Wechselbriicken ist
ebenfalls kritisch. Bei nur etwas mehr als
der Halfte der durchgefiihrten Priifungen
von Be- und Entladevorgangen wurde die
Beleuchtung als angemessen beurteilt.
Wechselbehalter kdnnen nicht mit einer
unabhdngigen Beleuchtung ausgestattet
werden, daher ist hier die Beleuchtung
aus dem Hallentor heraus moglich, aber
auch die Nutzung von Scheinwerfern an
Flurférderzeugen oder magnetisch anhaf-
tende Handlampen kénnen zum Einsatz
kommen.

Werden Beschaftigte vom Verlader beauf-
tragt, eine Wechselbriicke zu be- oder ent-
laden, missen sie sicherstellen, dass die
verwendeten Arbeitsmittel, hier Wechsel-
briicken, sich in einem ordnungsgemalien
Zustand befinden. Zu den erforderlichen
MalBnahmen gehort die Einweisung jeder
Mitarbeiterin und jedes Mitarbeiters tiber
den Umgang mit Wechselbriicken, eine
Sichtprifung auf offensichtliche Mangel,
die sichere Aufstellung des Behalters und
auch der Nachweis der Prifung des Behal-
ters.

Insgesamt zeigten sich die verantwortli-
chen Personen Uberrascht Uber ihre Ver-
pflichtung den Umgang mit Wechselbru-
cken regeln zu missen, zumal sie davon
ausgingen, dass das Fuhrunternehmen
flir den ordnungsgemaflen Zustand der
Wechselbriicken verantwortlich ist. Hier
leistete die Gewerbeaufsicht viel Aufkla-
rungsarbeit. Das Ergebnis entsprach in
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diesem Punkt unseren Erwartungen, da
die Unfalle mit Wechselbriicken die Durch-
fihrung dieses Arbeitsschwerpunktes be-
griindeten. Viele Firmen haben aufgrund
der Aktion Vereinbarungen mit den Spe-
ditionen, Lieferanten usw. getroffen, um
zumindest eine stichprobenartige Priifung
belegen zu kdnnen. Auch wurden eigene
Beschaftigte zu Schulungen geschickt, um
die erforderliche Sicht- und Funktionspri-
fung durchfihren zu kénnen.

Erforderliche Priifung
durchgefiihrt

100%%

0%

B Verkehrswege
B | adebriicken
Wechselbriicken

Insgesamt wurden 71 Betriebe aufge-
sucht. In 69 % der Betriebe wurde die Ge-
fahrdungsbeurteilung in der Gesamtheit
als angemessen betrachtet. Die Zahl der
Gefahrdungsbeurteilungen fir Ladebri-
cken und fir Verkehrswege sind ahnlich
hoch. Lediglich bei den Wechselbriicken
weichen die Werte stark voneinander
ab, was die These unterstlitzt, dass den
Arbeitgebern die Verpflichtung zu den
Wechselbricken nicht bekannt war.

Eine Besonderheit im Arbeitsschutz stellt
die Zusammenarbeit mit Fremdfirmen
dar. Gerade in der Logistik-Branche ist die-
ses ein Thema, da das Lkw-Fahrpersonal
einer Spedition haufig auf ein ihm unbe-
kanntes Gelande fahrt und gegebenen-
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Regelungen fur
betriebsfremde Fahrer

= angemessene Regelungen
nicht angemessene Regelungen

m keine Regelungen

falls bei der Be- und Entladung zum Erfil-
lungsgehilfen eines fremden Arbeitgebers
wird. Hier war festzustellen, dass 49 der
insgesamt 71 Betriebe dieses in ihrer Ge-
fahrdungsbeurteilung betrachtet haben
und 48 Betriebe angemessene Regelun-
gen zum Verhalten auf dem eigenen Be-
triebsgelande erlassen haben.

39 Betriebe haben ausreichende Rege-
lungen, ob das Lkw-Fahrpersonal bei der
Entladung mithelfen soll. Auch hier wur-
de durch die Gewerbeaufsicht des Landes
Bremen viel Aufklarungsarbeit geleistet.

Insgesamt wurden 33 Betriebe schriftlich
aufgefordert die festgestellten Mangel zu
beseitigen. In 22 Fallen wurden die Man-
gel auf der Grundlage einer miindlichen
Absprache mit dem Arbeitgeber zeitnah
behoben. In einem Fall wurde ein Ord-
nungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.

Das Projekt ,Innerbetrieblicher Verkehr,
sowie auch schon ahnliche von der Ge-
werbeaufsicht des Landes Bremen vor-
her durchgefiihrte Projekte, hat gezeigt,
dass besonders beim zentralen Doku-
ment im Arbeitsschutz , Gefahrdungsbe-
urteilung” bei vielen Arbeitgebern immer
noch nachgebessert werden muss. Wenn



Gefahrdungen im Vorfeld nicht erkannt
oder falsch bewertet werden, sind ange-
messene SchutzmalRnahmen in der Regel
nicht moglich. Daher werden in der Zu-
kunft auch weitere Projekte dieser Art bei
der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
einen festen Bestandteil im Rahmen der
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vielfiltigen Uberwachungsaufgaben ein-
nehmen.

Jens von Lindern
Jens Otten
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

3.14 Betriebsarzte/arztinnen und Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit

im Betrieb

Wahrnehmung der Aufgaben der Betriebsdrzte/-érztinnen und der Fach-
krdifte fiir Arbeitssicherheit in den Betrieben — Verbesserungspotential?

Das Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicher-
heitsingenieure und andere Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit  (Arbeitssicherheitsge-
setz — kurz ASiG) verlangt vom Arbeitge-
ber, Betriebsarzte und Fachkrafte fir Ar-
beitssicherheit zu bestellen, die ihn beim
Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung
unterstiitzen sollen. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass jedem Arbeitgeber das
Know-How zur Verfliigung steht, um den
Arbeits- und Gesundheitsschutz ausrei-
chend zu beriicksichtigen.

In der Praxis haben sich drei Modelle eta-
bliert, mit denen den Anforderungen des
ASiG entsprochen werden kann:

1. Dassogenannte Unternehmermo-
dell: dabei lasst sich der Arbeitge-
ber vom Unfallversicherungstrager
fortbilden und kann anschlieBend
Gefahrdungen selbst einschatzen
und bei Erfordernis den zusatzlichen
Betreuungsbedarf flir seinen Betrieb
durch externe Stellen (z. B. einen
arbeitsmedizinischen oder sicher-
heitstechnischen Dienst) decken. Fir
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das Unternehmermodell sind nur
Kleinbetriebe in Branchen zugelas-
sen, deren Unfallversicherungstrager
dies mittragt.

2. Die notwendige Betreuungsleistung
wird durch einen externen Anbieter
erbracht.

3. Entsprechendes Fachpersonal wird

selbst beschaftigt.

Jedes dieser Modelle hat verschiedene
Vor- und Nachteile.

Beim Unternehmermodell sind als Vorteil
die geringen Kosten zu nennen. Nachteilig
wirkt sich aus, wenn der Arbeitgeber nicht
genug Zeit investiert und sich bei komple-
xen Fragestellungen nicht die notwendige
Sachkunde ins Haus holt. Dann kdnnen
Unfallgefahrdungen Ubersehen werden
und angemessene Arbeitsschutzmalinah-
men unterbleiben.

Die Wahl eines externen Anbieters bietet
den Betrieben eine optimale Skalierbar-
keit und das Einbringen von hoher Fach-
expertise mit einem Blick von auRen.
Gleichzeitig ist die Verfligbarkeit der Be-
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triebsarzte und Fachkrafte fir Arbeitssi-
cherheit eingeschrankt, da diese sich auch
um andere Betriebe kimmern mussen.

Die Einstellung oder Ausbildung von ei-
genem Fachpersonal garantiert den Be-
trieben eine hohe Verfligbarkeit und den
Betriebsarzten und den Fachkraften fir
Arbeitssicherheit ein exzellentes Detail-
wissen Uber den Betrieb. Nachteilig kon-
nen die Kosten fur kleine Betriebe sein
und das Risiko, dass die Fachexpertise
durch einen Arbeitsplatzwechsel verloren
geht.

In der Praxis zeigt sich, dass Kleinbetriebe
in der Regel Variante 1 oder 2 umsetzen,
mittelgroBe Betriebe fast ausschlieRlich
auf die 2 setzen und grolRe Betriebe 2
oder 3 wahlen. Insgesamt ist die Betreu-
ung durch einen externen Anbieter die
am haufigsten anzutreffende Betreuungs-
form.

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
kontrolliert im Rahmen der Uberpriifung
der Arbeitsschutzorganisation in den Be-
trieben die Umsetzung der Vorschriften
des ASiG. Typischerweise werden dabei
regelmaRig folgende Mangel festgestellt:
- keine Betriebsarzte und/oder Fach-
krafte fUr Arbeitssicherheit bestellt

- notwendige Fortbildungen des Ar-
beitgebers zur Teilnahme am Unter-
nehmermodell nicht vorhanden,

- keine Begehungen durch Betriebsarz-
te und/oder Fachkréafte fur Arbeitssi-
cherheit im Betrieb durchgefiihrt,

- Betriebsarzte und/oder Fachkrafte
fir Arbeitssicherheit nehmen nicht
an den Arbeitsschutzausschuss-Sit-
zungen (ASA-Sitzung) teil.

Wird ein Betrieb noch nicht nach ASiG be-
treut (vgl. Tabelle ,,Uberpriifung der ein-
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zuhaltenden Pflichten nach ASiG“), wirkt
die Gewerbeaufsicht im Rahmen ihrer
Vollzugsaufgaben darauf hin, dass der Ar-
beitgeber seinen Pflichten nachkommt. In
der Regel ist hierfiir das sogenannte Re-
visionsschreiben (Mangelschreiben) mit
entsprechender Fristsetzung zur Mangel-
beseitigung ausreichend. Dabei kann sich
der Arbeitgeber vom Unfallversicherungs-
trager unterstiitzen lassen.

In Einzelfdllen ordnet die Gewerbeaufsicht
die vom Arbeitgeber durchzufiihrenden
MalBnahmen an. Eine Zuwiderhandlung
ist in diesem Fall eine Ordnungswidrig-
keit.

Hat sich der Arbeitgeber fiir das Unter-
nehmermodell entschieden, nimmt er
an einer Motivations- und Informations-
malnahme seitens des Unfallversiche-
rungstragers teil. Die Kosten fir das Se-
minar werden in der Regel ibernommen.
Die meisten Unfallversicherungstrager
verlangen, dass spatestens im Abstand
von flnf Jahren Weiterbildungsseminare
besucht werden. Dies ist notwendig, da
sich die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen stetig verandern und sich der Stand
der Technik verandert. Der Arbeitgeber
muss sich darum kiimmern, sich rechtzei-
tig zu diesen Seminaren anzumelden. Bei
einer systematischen Uberpriifung der
Arbeitsschutzorganisation durch die Ge-
werbeaufsicht wird Gberprift, ob der Ar-
beitgeber auch hier seinen Pflichten nach-
kommt. Werden Mangel festgestellt wird
der Betrieb seitens der Gewerbeaufsicht
mit Nachdruck aufgefordert, sich entspre-
chend der Anforderungen weiterzubilden
bzw. ein anderes Modell nach ASIG zu
nutzen.

Werden keine Begehungen durch Be-
triebsarzte und/oder Fachkrafte fur Ar-
beitssicherheit durchgefiihrt, so ist es in
der Regel hilfreich, wenn der Arbeitgeber



explizit dazu einladt und Termine verein-
bart. Strauben sich die Betriebsarzte und/
oder die Fachkrafte fir Arbeitssicher-
heit, kann ein Hinweis auf die Aufgaben
nach dem ASIG sinnvoll sein. Stellt die
Gewerbeaufsicht fest, dass die gesetz-
lich vorgeschriebenen Begehungen nicht
stattfinden, so wird der Arbeitgeber im
Mangelschreiben dazu aufgefordert, die-
se schnellstmoglich einzufordern. Die zu
erstellenden Berichte der Betriebsarzte
und der Fachkrafte fir Arbeitssicherheit
sind der Gewerbeaufsicht fristgerecht ein-
zureichen.

Betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz

In Pandemie-Zeiten ist es fiir den Arbeit-
geber geboten, insbesondere verstarkt
die Beratung durch die Betriebsarzte ein-
zufordern. Im Rahmen der Betriebsbe-
sichtigungen durch die Gewerbeaufsicht
konnte eine verstarkte Einbindung der Be-
triebsarzte jedoch leider nicht festgestellt
werden. Hieraus resultierte ein hoher Be-
ratungsaufwand fur die Gewerbeaufsicht,
um den Arbeitgeber auf seine Pflichten
hinzuweisen. Er muss namlich dafur sor-
gen, dass die bestellten Betriebsarzte ih-
ren Aufgaben nachkommen.

2019 2020
Sicherheitstechnische Betreuung
Regelbetreuung durch Sifa - intern 27 33
Regelbetreuung durch Sifa - extern 108 117
Alternative Betreuung (Unternehmermodell) 29 23
Keine Betreuung 34 6
Arbeitsmedizinische Betreuung
Regelbetreuung durch Betriebsarzt - intern 5 9
Regelbetreuung durch Betriebsarzt - extern 135 128
Alternative Betreuung (Unternehmermodell) 23 18
Keine Betreuung 35 24

Zusammenstellung der Ergebnisse ,,Uberpriifung der einzuhaltenden Pflichten nach ASiG“

Auch die Teilnahme an ASA-Sitzungen
erfordert Zeit. Gerade die in der Corona-
Pandemie erprobten Moglichkeiten, Be-
sprechungen digital durchzufiihren, geben
hoffentlich einen guten AnstoR, die ASA-
Sitzungen zum Teil oder auch ganz per Vi-
deokonferenz durchzufiihren und Hinder-
nisse an der Teilnahme zu beseitigen. Ist
eine Begehung vor oder im Anschluss an
die ASA-Sitzung geplant, ist eine digitale
Teilnahme natirlich nicht geboten.
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Eine verstarkte Kontrolle der Gewerbe-
aufsicht zu dieser Thematik erscheint z. B.
im Rahmen einer Schwerpunktaktion mit-
telfristig angebracht.

Tim Hennings
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen



4. Chemische Gefahrdung

4.1 Umgang mit Gefahrstoffen in den Betrieben

Zum Umgang mit Gefahrstoffen in Betrie-
ben gehoren unter anderem die Substitu-
tionsprifung, das Gefahrstoffverzeichnis
und die Betriebsanweisung. Bereiche, in
denen lberproportional viele Mangel von
der Gewerbeaufsicht festgestellt werden.

Im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung
hat der Arbeitgeber festzustellen, ob die
Beschaftigten Tatigkeiten mit Gefahr-
stoffen ausliben. Ist dies der Fall, so hat
er die Moglichkeit einer Substitution zu
prifen. Kann der Gefahrstoff durch einen
anderen, ungefahrlicheren Stoff ersetzt
werden? Das Ergebnis dieser Priifung ist
zu dokumentieren. Zu beachten ist, dass
die Entwicklung von neuen Stoffen im-
mer weiter voranschreitet und sich die
Substitutionsmoglichkeiten immer weiter
verbessern. Daher muss die Substitutions-
prifung immer wieder — wie die Gefahr-
dungsbeurteilung — wiederholt und aktu-
alisiert werden.

Typische Mangel aus der Praxis:

- Substitutionspriifung nicht durchge-
fuhrt,

- Substitutionspriifung nicht dokumen-
tiert.

Die Arbeitgeber sind verpflichtet, ein Ver-
zeichnis der im Betrieb verwendeten Ge-
fahrstoffe zu fiihren (ausgenommen sind
Gefahrstoffe, deren Verwendung nur zu
einer geringen Gefdahrdung fuhrt). Das
Verzeichnis muss auf die Sicherheitsda-
tenblatter verweisen und mindestens fol-
gende Angaben enthalten:
1. Bezeichnung des Gefahrstoffs,
2. Einstufung des Gefahrstoffs oder Anga-
ben zu den gefahrlichen Eigenschaften,
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3. Angaben zu den im Betrieb verwende-
ten Mengenbereichen,

4. Bezeichnung der Arbeitsbereiche, in
denen Beschaftigte dem Gefahrstoff
ausgesetzt sein kdnnen.

Typische Mangel aus der Praxis:

- das Gefahrstoffverzeichnis wurde
nicht erstellt,

- das Gefahrstoffverzeichnis wurde
nicht aktualisiert,

- Angaben zu den verwendeten Men-
genbereichen fehlen,

- Angaben zu den Arbeitsbereichen, in
denen Beschaftigte dem Gefahrstoff
ausgesetzt sein konnen, fehlen,

- Verwendung falscher Piktogramme.

Der Arbeitgeber hat sicherzustellen, dass
den Beschaftigten eine schriftliche Be-
triebsanweisung, die der Gefahrdungsbe-
urteilung Rechnung tragt, in einer fir die
Beschaftigten verstandlichen Form und
Sprache zuganglich gemacht wird.

Die Betriebsanweisung gibt den Beschaf-
tigten konkrete Informationen an die
Hand, die sie zum Umgang mit den Ge-
fahrstoffen bendtigen. Auch missen die
Beschaftigten anhand der Betriebsanwei-
sung unterwiesen werden.

Bei der Erstellung der Betriebs-
anweisungen  kann der Arbeitge-
ber auf das Portal WINGIS online
(www.wingisonline.de) der BG BAU

zurlickgreifen. Dort lassen sich Musterbe-
triebsanweisungen fiir eine groRe Anzahl
von Gefahrstoffen herunterladen, die eine
gute Grundlage bilden um betriebsspezi-
fisch erganzt zu werden.



- Betriebsanweisungen nicht vorhan-
den,

- Betriebsanweisungen nicht fir alle
Gefahrstoffe vorhanden,

- Unterweisungen nicht anhand der
Betriebsanweisungen durchgefiihrt,

- Betriebsanweisung veraltet.

Tim Hennings
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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Exkurs: Gefahrstoffpiktogramme

Mit der CLP-Verordnung (CLP steht fur Classifica-
tion, Labelling and Packaging, zu deutsch Einstu-
fung, Kennzeichnung und Verpackung) wurden
die alten Regeln hinsichtlich der Verwendung
von Piktogrammen auf Gefahrstoffverpackungen
abgelost, Bsp:

Altes Piktogramm flr
entztindlich

Neues Piktogramm fiir
entziindlich

Seit dem 1. Juni 2017 durfen nur noch Produkte
verkauft werden, die nach den neuen Regeln ge-
kennzeichnet sind.

die neuen und die alten Piktogramme
sind nicht zu 100 % deckungsgleich.

Das Sicherheitsdatenblatt und die Verpackung
geben Auskunft, welches neue Piktogramm das
richtige ist.

4.2 Beschaffung und Uberwachung von Desinfektionsmitteln
Marktiiberwachung Chemikalien

Viele Chemikalien weisen gefahrliche Ei-
genschaften auf und dirfen daher nicht
oder nur unter bestimmten Vorausset-
zungen in Verkehr gebracht werden. Zum
Schutz von Beschaftigten und Privatper-
sonen sowie der Umwelt und um Wett-
bewerbsverzerrungen zu vermeiden fihrt
daher die Gewerbeaufsicht Kontrollen
durch. Die Uberpriifungen erfolgen bei
Herstellern, Handlern, Importeuren und
im Internet, sowohl aktiv (z. B. im Rahmen

europadischer  Marktliberwachungspro-
gramme) als auch reaktiv (z. B. aufgrund
von Mitteilungen anderer Behorden, ins-
besondere vom Zoll).

Aufgrund des europaischen Binnenmark-
tes sind die Anforderungen an das Inver-
kehrbringen von Chemikalien im Wesent-
lichen geprdagt vom europdischen Recht,
erganzt durch nationale Vorschriften, die
weitergehende Anforderungen stellen,
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Gefahrenpiktogramme, die z. B. auf leichte Entzlindbarkeit, akute Toxizitat und krebserzeugende Wirkung hinweisen

wie z. B. die Abgabeanforderungen fiir be-
stimmte gefahrliche Stoffe und Gemische
gemaR Chemikalien-Verbotsverordnung.

Im Folgenden werden exemplarisch eini-
ge Beispiele aus dem Berichtszeitraum fir
die vielfaltigen Aufgaben im Bereich der
Marktiberwachung Chemikalien darge-
stellt.

Die Corona-Pandemie fiihrte zu einer
sehr starken Nachfrage nach Desinfek-
tionsmitteln zur Bekampfung des Virus
SARS-CoV-2, die vom Angebot nicht ge-
deckt werden konnte. Daher wurden
neue Wege gesucht, um Desinfektions-
mittel rasch herstellen zu kdnnen. Desin-
fektionsmittel unterliegen dem europai-
schen Biozidrecht und fallen somit unter
die ,Verordnung (EU) Nr. 528/2012 uber
die Bereitstellung auf dem Markt und die
Verwendung von Biozidprodukten (Bio-
zid-Verordnung)”“, wonach grundsatzlich
nur Produkte in Verkehr gebracht werden
dirfen, die ein aufwendiges, behoérdliches
Zulassungsverfahren bei der Bundesstel-
le fir Chemikalien erfolgreich durchlau-
fen haben. Bei Gefahr fir die offentliche
Gesundheit ermoglicht die Biozid-Ver-
ordnung jedoch auch mittels Allgemein-
verfligung bundesweit befristet geltende
Ausnahmeregelungen fiir Desinfektions-
mittel zu erlassen. Die Bundesstelle fur
Chemikalien hat zligig zwei Ausnahmezu-
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lassungen erteilt, die es u.a. Unterneh-
men der chemischen Industrie erlaubte,
Hande- und Flachendesinfektionsmittel
nach definierten Rezepturen herzustellen.
Wurden Desinfektionsmittel nach diesen
Rezepturen hergestellt, konnten diese —
ohne groRen Prifaufwand als wirksam
und sicher bei der Anwendung — einge-
ordnet werden. Einem drohenden Versor-
gungsengpass konnte somit wirkungsvoll
begegnet werden.

Die Gewerbeaufsicht ermunterte Unter-
nehmen von diesen Ausnahmezulassun-
gen Gebrauch zu machen und unterstitz-

Abfillung von Handedesinfektionsmittel mit dem
Wirkstoff Ethanol



te sie bei der Umsetzung. Die Kenntnisse
und technische Ausristung zum Brand-
und Explosionsschutz sowie zur Verpa-
ckung und Kennzeichnung lagen in diesen
Fachunternehmen zwar vor, doch nun
mussten Fragen zur Dosierung und damit
der Wirksamkeit geklart werden, ob bei
Verwendung von unvergalltem Ethanol
Brandweinsteuer anfdllt und es wurde
bei den fir die Gefahrgutbeférderung zu-
standigen Behorden in Bremen und Nie-
dersachsen eine Ausnahmegenehmigung
erwirkt fir den Transport leicht entziind-
barer Flissigkeiten in adlteren Kanistern,
deren ADR!-Zulassung abgelaufen war
(auch Kanister waren Mangelware). Letzt-
endlich gelang es diesen Unternehmen
den Krisenstab des Landes Bremen mit
grolRen Mengen Hande- und Flachendes-
infektionsmitteln zu versorgen.

1 ADR - européisches Ubereinkommen iiber die
internationale Beférderung gefahrlicher Giter
auf der StraRe

; _,;_

BRAUERE

BECK & Co

INNOWATECH Anolyte
DESINFEKTIONS-
i MITTEL

auf Wasserbasis

Mindestens haltbar bis 09 04.2020
Nicht zum Verkauf!

NICHT TRINKEN!

Nicht mit anderen Fliissigkeiten Ms#™

Desinfektionsmittel, abgefiillt in einer Bierflasche
Quelle: Anheuser-Busch InBev Germany Holding GmbH
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Auch einige Unternehmen der Lebens-
mittelindustrie, insbesondere Hersteller
und Héandler fur alkoholische Getranke,
wollten in das Geschaft der Desinfekti-
onsmittelherstellung einsteigen. Flr das
Inverkehrbringen von Chemikalien gelten
jedoch ganzlich andere Anforderungen als
fur Lebensmittel. Der Versuch, Desinfekti-
onsmittel auf der Grundlage der ,Verord-
nung (EU) Nr. 2019/787 Uber die Begriffs-
bestimmung, Bezeichnung, Aufmachung
und Kennzeichnung von Spirituosen” zu
vermarkten, musste insofern scheitern.
Das Inverkehrbringen von Desinfektions-
mitteln, die Gefahrstoffe darstellen, ohne
ausreichende Kennzeichnung, die vor den
Gefahren warnt, abgefillt in Getrankefla-
schen mit Etiketten, die sehr an die hierin
Ublicherweise abgefiillten alkoholischen
Getranke erinnern, musste von der Ge-
werbeaufsicht untersagt werden. Es be-
stand erhebliche Verwechslungsgefahr
mit Lebensmitteln.

Die grolRe Nachfrage nach Desinfektions-
mitteln, verbunden mit der Bereitschaft
hohe Preise zu bezahlen, fihrte zu einem
verstarkten Import. Die Gewerbeaufsicht
erhielt vom Zoll zahlreiche Kontrollmittei-
lungen. In den meisten Fallen bestatigte
sich der Verdacht und die Einfuhr musste
untersagt oder konnte erst nach z. T. auf-
wandigen Nachbesserungen zugelassen
werden. Die haufigsten Mangel bestanden
darin, dass die Zulassung gemals der euro-
paischen Biozid-Verordnung fehlte oder
die Kennzeichnung nicht den Anforderun-
gen der Verordnung (EG) Nr.1272/2008
Uber die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen
(CLP-Verordnung) entsprach. So fehlten
oftmals die erforderlichen Warnhinweise
oder sie waren nicht in deutscher Sprache
angegeben. In einigen Fidllen verwende-
te man unzuldssige Faltetiketten, um die
Angaben in vielen verschiedenen Landes-
sprachen angeben zu kénnen, oder man
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beschrankte sich nur auf die Sprache des
Exportlandes, z.B. chinesisch oder tir-
kisch.

Kennzeichnung eines Desinfektionsmittels in tiirkischer
Sprache

Chemikalienhandel im Internet
Gehandelt werden im weltweiten On-
linehandel auch Chemikalien, chemische
Produkte und Produkte, die gefdhrliche
Stoffe enthalten — obwohl dies in vie-
len Fallen nicht oder nur eingeschrankt
mit strengen Auflagen zuldssig ist. Daher
wurde auf Initiative der Bund/Lénder-Ar-
beitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit
(BLAC) ein bundesweiter Behordenver-
bund, dem auch die Gewerbeaufsicht des
Landes Bremen angehort, geschaffen. Es
wurde ein arbeitsteiliges Vorgehen etab-
liert, bei dem jede teilnehmende Behoérde
bestimmte Produktgruppen im Internet
ermittelt.

Bei Internetauktionshdusern und auf Han-
delsplattformen wird im Falle von eindeu-
tig unzuldssigen Angeboten die sofortige
Loschung veranlasst und damit ein Verkauf
verhindert. Gleichzeitig wird die Adresse
der Anbieter Uber die Plattformbetreiber
ermittelt und der Vorgang zur weiteren
Verfolgung von VerstdRen an die obersten
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Landesbehorden fir Chemikaliensicher-
heit weitergeleitet. Verdachtige Angebote
werden mit der Adresse des Anbieters zur
weiteren Aufklarung und gegebenenfalls
der Einleitung von MaRnahmen ebenfalls
an die ortlich zustandige Behorde weiter-
geleitet.

Im Rahmen dieses Behdrdenverbundes
sucht die Gewerbeaufsicht des Landes
Bremen nach bestimmten Kriterien un-
zuldssige Angebote fiir Biozidprodukte
im Internet, zunachst Schadlingsbekamp-
fungsmittel, seit 01.01.2020 Desinfekti-
onsmittel. Hierbei werden im Wesent-
lichen all die Mangel vorgefunden, die
auch beim reguldren Import festgestellt
werden (s. oben), ergdnzt um Restposten-
angebote von Biozidprodukten ohne Zu-
lassung, deren Ubergangsfrist abgelaufen
ist und die somit nicht mehr in Verkehr
gebracht werden durfen.

Eine spezielle, auf zwei Monate begrenz-
te, Uberwachungsaktion dieses Behor-
denverbundes betraf die Angabe der
Gefahreneigenschaften fir chemische
Produkte von Drittanbietern auf einer
der ganz grofRen Internetplattformen.
GemaR Artikel 48 der Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008 uber die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung von Stoffen
und Gemischen (CLP-Verordnung) muss
jegliche Werbung fiir als gefadhrlich einge-
stufte Gemische, die es den privaten End-
verbrauchern ermoglicht, ohne vorherige
Ansicht des Kennzeichnungsetiketts einen
Kaufvertrag abzuschlieRen, die auf dem
Kennzeichnungsetikett =~ angegebene(n)
Gefahreneigenschaft(en) nennen. Oft-
mals sind diese Angaben nur zu sehen,
wenn man auf der Internetseite weit nach
unten scrollt oder einen Link betatigt —
oder sie sind gar nicht vorhanden. Diese
Informationen muissen im Online-Handel
jedoch so vorgehalten werden, dass der
private Endverbraucher diese zwingend
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Brand: Muster-Chemie

MUSTER-MIX Express - SUPERGLANZ

MUSTER-MIX 4’95 €
Express )
SUPERGLANZ Grundpreis: 4,95 €/I
> inkl. 19 % Mwst. zzgl. Versandkosten
»mwr'rﬂ

bk ikt hame bn? Brs b wwds v bl

Mit Express-Superglanz

Inhalt: 1 Liter|

1 Liter ~

Auswahl loschen

M 5
Menge

Internetangebot (anonymisiert)

MUSTER-MIX Express ist ein phosphatfreier
Schnellreiniger fur alle glatten Oberflachen.

Lieferzeit: 3-5 Werktage nach Zahlungseingang

— 1 4+ In den Warenkorb

o &
Gefahr

Enthilt: Alkohole, C12-14, ethoxyliert, Sulfate,
Natriumsalze; 2-Methyl-2H-isothiazolin-3-on

Gefahrenhinweise:

Verursacht Hautreizungen.

Kann allergische Hautreaktionen verursachen.
Verursacht schwere Augenschaden.

Sicherheitshinweise:

Darf nicht in die Hinde von Kindern gelangen.
Schutzhandschuhe/Augenschutz/Gesichtsschutz
tragen.

BEI KONTAKT MIT DEN AUGEN: Einige Minuten
lang behutsam mit Wasser spiilen. Eventuell
vorhandene Kontaktlinsen nach Maglichkeit
entfernen. Weiter spiilen.

Sofort GIFTINFORMATIONSZENTRUM/ Arzt
anrufen.

BEI BERUHRUNG MIT DER HAUT: Mit viel
Wasser waschen.

Bei Hautreizung oder -ausschlag: Arztlichen Rat
einholen/arztliche Hilfe hinzuziehen.

Enthilt 1,2-Benzisothiazolin-3-on, 2-Methyl-2H-
isothiazolin-3-on und N-(3-Aminopropyl)-N-
dodecylpropan-1,3-diamin als Wirkstoffe zur
Konservierung.

mit rechtskonformer Darstellung der Gefahrenhinweise, Gefahrenpiktogramme und Signalwort
Quelle: Firma Friedrich W. DERKUM Chemische Fabrik & Handelsgesellschaft mbH & Co. KG - von Autor verdndert

passieren muss, bevor die Ware in den
Warenkorb gelegt und der Bestellvorgang
eingeleitet werden kann. Der Uberprifte
Plattformbetreiber machte es den Dritt-
anbietern durch die Gestaltung der An-
gebotsseite allerdings recht schwer, die
gesetzlichen Anforderungen einzuhalten.
Alleine durch die Gewerbeaufsicht des
Landes Bremen wurden 135 Internetan-
gebote beanstandet, bundesweit 1.383.
Alle Angebote wurden vom Plattformbe-
treiber umgehend geldscht, wodurch ein
Sturm der Entristung bei den gewerb-
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lichen Anbietern ausgelost wurde. Dies
bewirkte, dass der Plattformbetreiber ein-
lenkte und die technischen Voraussetzun-
gen geschaffen hat, so dass die Drittanbie-
ter ihre Angebotsseite nun rechtskonform
gestalten kdnnen.

Dr. Boris Klein
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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Technischer Verbraucherschutz

| 5.1 Marktiiberwachung und Produktsicherheit

Produkte wie Kinderspielzeug, Maschi-
nen oder Werkzeuge mussen sicher sein.
SchlieBlich gehoren Sicherheit und Ge-
sundheit aller Birgerinnen und Blirger zu
den bedeutenden und vorrangigen Zielen
der Europdischen Union (EU).

Wenn ich als Kdufer (Verbraucher/Gewer-
betreibender) in einem Ladengeschaft
oder auf einer Online-Plattform ein Pro-
dukt kaufe, gehe ich davon aus, dass es
sicher ist und den formalen Anforderun-
gen entspricht. Aber ist das immer der
Fall? Ziel der Marktliberwachung ist es,
darauf hinzuwirken, dass nur Produkte,
die sicher sind und den bestehenden EU-
Rechtsvorschriften entsprechen, in Ver-
kehr gebracht werden.

Als Marktiberwachungsbehoérde wird die
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen im
Rahmen von Zolleinfuhren, bei Anfragen
und Beschwerden von Verbraucherinnen
und Verbrauchern, durch Mangelmittei-
lungen anderer Behdrden und Lander
sowie eigeninitiativ in Form von Schwer-
punktprifungen (Projekten) tatig. Wir

sind zustdandig fir die Produktklassen:
Produktsicherheit (ProdSG), pyrotechni-
sche Gegenstdnde, stoffliche Sicherheit
(Chemie) und emissionsbelastende As-
pekte (Umwelt).

Der groRte Anteil unserer Uberpriifun-
gen erfolgte 2019 und 2020 aufgrund von
Einfuhrkontrollen beim Zoll. Aufgrund un-
serer Feststellungen wurde dem Zoll mit-
geteilt, dass die Einfuhr von z. B. 320 Ast-
sagen, 1600 Spielzeugsets (Pfeil + Bogen),
58400 Netzteilen, 13200 Laserpointern
nicht erfolgen kann.

Im Bereich der Produktsicherheit ist ein
kontinuierlicher Anstieg der Uberprif-
ten Produkte erkennbar; dies ergibt sich
insbesondere aus einer stetigen Zunah-
me von Zolleinfuhren, die eine Kontrolle
der Produkte durch die Gewerbeaufsicht
erforderlich machen. Gegentiber 2018 ist
der Trend erkennbar, dass sich im Bereich
Produktsicherheit der Anteil der online
angebotenen Produkte, deutlich erhoht
hat.

289
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Anzahl Uberprifter Produkte zwischen 2018 und 2020
Gerade im Bereich der elektrischen in Risikoklassen einzuordnen. 2020 wur-

Produkte, wie z. B. das Batterieladegerat
(siehe Bild), ist die Einfuhr von 2018 auf
2019 aufgrund der erheblichen Zunah-
me des Angebots auf Online-Plattformen
sprunghaft angestiegen. Bei den nicht har-
monisierten Produkten haben wir stetige
jahrliche Steigerungen (2018 - 2020) von
Uberpriifungen zu verzeichnen, die auch
dem Online-Bereich zuzuschreiben sind.
Nicht harmonisierte Produkte, wie z.B.
der Laser (siehe Bild), dirfen keine CE-
Kennzeichnung haben und es sind auch
keine Rechtsverordnungen dafir erlassen
worden. Wie die Abbildung ,Vergleich der
Anzahl der gepriften Produkte zwischen
2018 und 2020“ weiter zeigt, fokussierte
sich der Schwerpunkt der Uberpriifungen
in 2020 auf die Kontrollen von personli-
chen Schutzausriistungen (PSA).

Die von der Gewerbeaufsicht bei den
Uberpriifungen festgestellten Mingel sind
entsprechend eines RAPEX!-Leitfadens
(Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417)

1 RAPEX (Rapid Exchange of Information System)
ist ein europdisches Schnellwarnsystem fir
gefdhrliche Verbraucherprodukte
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den viele Produkte mit geringem bzw.
ohne Risiko festgestellt. In den Fallen vom
mittleren bis zum ernsten Risiko wurden
entsprechende KorrekturmaBnahmen an-

Batterieladegerat

W=

Laserpointer
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geordnet. In der (berwiegenden Mehr-
zahl wurden Mangel im Rahmen von Zoll-
einfuhren festgestellt, die dann freiwillig
von den Wirtschaftsakteuren abgestellt
wurden; in der Regel durch eine Riicknah-
me der Einfuhr oder selten einer Nachbes-
serung. Auch die im Zusammenhang mit
der Pandemie verstarkt angemeldeten
Einfuhren von PSA wurden haufig freiwil-
lig retourniert oder vernichtet, nachdem
die Gewerbeaufsicht Mangel an diesen
Produkten festgestellt hatte.

Ein weiteres Tatigkeitsfeld ist die Uber-
prifung von Produkten im Rahmen von
Projekten. Nachfolgende Projekte wurden
2019 und 2020 durchgefiihrt. Uber einzel-
ne Projekte wird auf den folgenden Seiten
naher eingegangen.

Innerhalb des Programms ,,Sicherheit
im Garten”, in dem mehrere Bun-
deslander zusammenarbeiten, wur-
den elektrisch betriebene Hacksler,
Allessauger sowie das Sichtfeld von
Baumaschinen Uberprift.

Teilnahme am europaischen Projekt
PROSAFE, mit der Uberpriifung von
Bohrmaschinen sowie an CASP Co-
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rona 2020 mit der Uberpriifung von
Atemschutzmasken.

Projekt im Internethandel allgemein
sowie Teilprojekte Handkreissagen,
Atemschutzmasken.
HeiBluftfritteusen.
Atemschutzmasken mit Uberpriifun-
gen im Handel und Apotheken.
Uberpriifung von PSA, insbesondere
Atemschutzmasken im Rahmen der
Zolleinfuhr.

Chemikalien (Pflichten in Bezug auf
Stoffe, Gemische und Erzeugnisse, die
online verkauft werden).

Die Marktiberwachung ist gekennzeich-
net von einer dynamischen Entwicklung
im europaischen Produktsicherheitsrecht,
die mit dem Erlass der Verordnung (EU)
2019/1020 (Marktiiberwachungsverord-
nung) vom 20.06.2019 seinen vorlaufi-
gen Abschluss gefunden hat. Durch diese
Marktliberwachungsverordnung  gelten
ab 2021 weitreichende Anderungen, Bsp.:
- Der ,Fernabsatz” wird zuklnftig neu
geregelt, so dass das Anbieten von
Produkten auf Verkaufs- und Online-



Plattformen an Endverbraucher mit
Sitz in der EU zukinftig, als auf dem
Markt bereitgestellt gilt. Die Markt-
Uberwachungsbehorden kénnen so
leichter nicht sichere Produkte von

den Plattformen nehmen lassen.

- Die Notwendigkeit einen EU-Wirt-
schaftsakteur, dem spezifische pro-
duktbezogene Aufgaben zufallen, zu
benennen.

- Zu den Wirtschaftsakteuren zahlen
zuklinftig auch , Fulfilment-Dienst-
leister”. Unternehmen, die fiir an-
dere Wirtschaftsakteure im Rahmen
ihrer Geschaftstatigkeit mindestens
zwei der folgenden Dienstleistungen
anbieten: Lagerhaltung, Verpackung,
Adressierung und Versand von Pro-
dukten.

Zeitgleich wird das Marktiberwachungs-
gesetz in Kraft treten, mit dem zum einen
die maligeblichen Bestimmungen aus der
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EU-Marktiberwachungsverordnung auch
auf den nicht harmonisierten Non-Food-
Produktbereich Ubertragen werden und
zum anderen werden damit die Durchset-
zungsregelungen fir die EU-Marktiber-
wachungsverordnung geschaffen.

Um aber den derzeitigen und zukinfti-
gen neuen Aufgaben gerecht zu werden,
ist eine personelle Aufstockung in der
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen in
diesem Bereich unabdingbar, da die Per-
sonalressourcen im Bereich der Markt-
Uberwachung seit 2014 unverandert ge-
blieben sind.

Thomas Hartung
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

5.2 Beschaffung und Uberwachung von Atemschutzmasken und

andere PSA

Bedeutung der Marktiiberwachung von Produkten in der

Pandemie

Personliche Schutzausriistung (PSA) er-
lebte in 2020 eine nie dagewesene Be-
deutung fur den Infektionsschutz und da-
mit auch fir die Marktiiberwachung.

Gerade zu Beginn der Corona-Pandemie
kam es zu massiven Versorgungsengpas-
sen mit Medizinprodukten und personli-
cher Schutzausristung fur medizinisches
Fachpersonal. Kliniken, niedergelassene
Arztinnen/Arzte, ambulante wie statio-
ndre Pflegedienste meldeten dringenden
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Bedarf insbesondere an Schutzbekleidung
und Atemschutzmasken. Die weltweite
Nachfrage Uberstieg das verfligbare Ange-
bot um ein Vielfaches.

Dies machte eine Reihe von Vereinbarun-
gen und Regelungen zur Bekampfung der
Notlage erforderlich; u. a. erfolgten zen-
tral Beschaffung und Verteilung von Pro-
dukten durch den Bund, die Lander und
der Kassenarztlichen Vereinigung (KV),
Festlegungen einer Mindestqualitat der
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PSA hinsichtlich des Infektionsschutzes,
schnelle Prufverfahren und erweiterte
Prifkapazitaten, intensive Importiberwa-
chung und eine engmaschige Marktiber-
wachung zur Einhaltung der stindig gedn-
derten Anforderungen an PSA.

Um diese Aufgaben zu bewaltigen und
trotz der angespannten Situation siche-
re PSA zum Schutz vor Corona-Viren fir
Verbraucherinnen, Verbraucher und

Beschaftigte im Land Bremen breitstellen

zu koénnen, war die Marktiiberwachung

sehr stark gefordert:

e Das Arbeitsschutzreferat bei der
Senatorin fir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz (SGFV) ar-
beitete insbesondere im Bereich:
Qualitatssicherung im Rahmen der
zentralen Beschaffungen, der Einfuhr
von zentral beschaffter Ware, der
Information der Offentlichkeit, der
Begleitung der standigen Rechtsan-
derungen sowie der Bearbeitung von
Reklamationen und Anfragen.

e Die Marktiberwachung bei der
Gewerbeaufsicht arbeitete insbeson-
dere im Bereich: Einfuhr und Qua-
litatskontrolle von frei verkauflicher
PSA, Prifung der Verkehrsfahigkeit
von PSA, Marktiberwachung der am
Markt befindlichen Produkte, Be-
schwerdebearbeitung und Beratung
von Importeuren und Handlern.

Die SGFV hatte bereits vor der Feststel-
lung der epidemischen Lage von nationa-
ler Tragweite im Marz 2020 mit der zen-
tralen Beschaffung unter anderem von
PSA begonnen. Dabei wurden gerade zu
Beginn der Arbeit zahlreiche gefdlschte
Produkte angeboten: gefilschte Konfor-
mitatserklarung, irrefiihrende Dokumen-
te sowie falsche Herstellerangaben mit
nichtexistierenden Adressen waren Anlas-
se zur Abgabe der Vorgange an die Staats-
anwaltschaft.

In den ersten 4 Monaten der Pandemie
wurden vom Arbeitsschutzreferat bei
SGFV Dokumente von uber 200 verschie-
denen Angeboten zu Atemschutzmasken
begutachtet. Die Kriterien der VO (EU)
2016/425' (ber personliche Schutzaus-
ristung konnten dafiir nicht mehr an-
gelegt werden; solche Produkte gab es
nicht mehr auf dem Markt. Daher erfolgte
die Prifung auf der Grundlage der Emp-
fehlung EU 2020/403% der Europaischen

1 VERORDNUNG (EU) 2016/425 DES EUROPAI-
SCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 9.
Marz 2016 Uber personliche Schutzausristun-
gen und zur Aufhebung der Richtlinie 89/686/
EWG des Rates

2 Empfehlung (EU) 2020/403 der Kommission
vom 13. Marz 2020 Uber Konformitatsbewer-
tungs- und Marktiberwachungsverfahren im
Kontext der COVID-19-Bedrohung

FFP2-Maske ohne NB-Nummer
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Chinesische KN 95-Maske: Verpackung und Produkt
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SCHWERER BETRUG

Warnmeldung aus Bremen: Geféilschté Angebote
fur Desinfektionsmittel und Masken

BERLIN - 24 03.2020, 11:44 UHR o}

Unter dem Namen der ,FTA First Trading Agency” sind GroBhandlem in den vergangenen
Tagen FFP3-Masken und Desinfektionsmittel zum Kauf auf 100 Prozent Vorkasse
angeboten worden. Die Firmenidentitit sei allerdings gefdlscht, informiert die Behdrde
fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz der Freien Hansestadt Bremen.
Geschddigte Kunden werden aufgefordert, sich bei ihrer drtlichen Polizeidienststelle zu
melden.

Die senatorische Behorde fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz der Freien
Hansestadt Bremen hat (iber eine gefalschte Firmenidentitat informiert: Der fiktive
GroRhandler FTA First Trading Agency aus Bremen hat Angebote zu FFP3-Masken
und Desinfektionsmittel an Grof3handler im Bundesgebiet verschickt. Zur
Legitimation wurde eine gefalschte GroRhandelsurkunde des Bremer Inspektorats
verwendet — eine solche Bescheinigung wurde fiir die Firma allerdings nie
ausgestellt, erklart die Behorde.

Fake Produkte.
Quelle: redaktion@daz.online - 16.07.2021

Kommission und dem entsprechenden e Uberpriifung der Plausibilitat der

Empfehlungsschreiben des BMAS/BMG vorgelegten Dokumente insbesondere
vom 13.03.2020. Danach durfte auch PSA hinsichtlich der Einhaltung des Stan-
ohne CE-Kennzeichnung, Konformitats- dards GB 2626-2006 (KN 95)

erklarung, Baumusterprifung und ohne e Prifung der Herstellerinformationen
deutsche Betriebsanleitung in einen orga-
nisierten Beschaffungsvorgang einbezo- Die Ergebnisse der Verifizierungen wur-
gen werden. den in Form von Kurzstellungnahmen an
die zentrale Beschaffungsstelle des Lan-
Bis zur Bekanntgabe der entsprechenden deskrisenstabs und den anfragenden Ge-
deutschen Regelung (der MedBVSV3) er-  sundheitseinrichtungen als Unterstitzung
folgte die Priifung der Dokumente nach bei der Warenbeschaffung Gibermittelt. In

den folgenden Kriterien: den ersten Wochen der Priifung haben bis

e Prifung der Dokumente auf Glltigkeit zu 95 % der Angebote diese Prifung nicht
anhand von relevanten, o6ffentlich zu- bestanden; von einer Beschaffung musste
ganglichen Datenbanken dann trotz Notlage abgesehen werden. Ab

e Uberpriifung der Akkreditierungen/ Mai verbesserte sich sukzessiv die Quali-
Zulassungen der ausstellenden Stellen tat der angebotenen Produkte.

der Zertifikate anhand von relevanten,
offentlich zuganglichen Datenbanken

3 Medizinischen-Bedarf-Versorgungssicher-
stellungsverordnung
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Stindige Anpassung der Handlungsemp-
fehlungen

Wihrend sich die Beschaffung und Uber-
prifung zunachst an der Empfehlung des
BMAS/BMG vom 13.3.2020 orientierte,
wurden mit der ,Verordnung zur Beschaf-
fung von Medizinprodukten und PSA bei
der durch das Coronavirus SARS-CoV-2
verursachten Epidemie” vom 08.04.2020
eine Rechtsgrundlage fiir eine Ausnah-
me der flir PSA geltenden Verordnung
(EU) 2016/425 geschaffen. Damit wurde
auch klargestellt, dass die so beschafften
Masken und sonstige PSA nicht in die nor-
malen Vertriebswege gelangen dirfen.
Ende Marz wurde zwischen den Landern
und den einschlagigen Priforganisato-
ren ein PrifmaRstab — in Anlehnung an
den Anhang Il der PSA-Verordnung mit
vergleichbarem Gesundheits- und Sicher-
heitsniveau — erarbeitet und auf der In-
ternetseite der Zentralstelle der Lander
fur Sicherheitstechnik (ZLS) veroffentlicht.
Aber erst mit der Verabschiedung der
MedBVSV am 27.05.2020 bekam dieser
Prifgrundsatz eine rechtliche Verbindlich-
keit. Damit wurden nicht nur Atemschutz-
masken, sondern samtliche PSA als ver-
kehrsfahig angesehen, wenn sie entweder
in den USA, Kanada, Australien oder Japan

Auszug aus Rechtssdtzen zur Beschaffung von PSA

als verkehrsfahig gelten oder chinesische
bzw. sonstige PSA sowie KN95*Masken,
die den Prifgrundsatz bei einer von der
ZLS zugelassenen Stelle erfolgreich be-
standen haben. Diese sogenannten Co-
rona-Pandemie Atemschutzmasken (sog.
CPA) konnten nun auch auBerhalb der
organisierten Beschaffung von und fiir die
Allgemeinheit beschafft werden. Vor dem
Verkauf dieser PSA musste jedoch durch
die zustandige Marktiiberwachungsbe-
horde deren Verkehrsfahigkeit festgestellt
und bestatigt werden. Diese Regelung galt
bis zum 30.09.2020.

Daneben lieR das Bundesinstitut fur Arz-
neimittel und Medizinprodukte (BfArM)
auf der Grundlage von § 11 Medizinpro-
duktegesetz bis zum 31.07.2020 auch
PSA/Masken aus Griunden des Gesund-
heitsschutzes gesondert zu. Grundlage fiir
die Erteilung war der Nachweis der o. g.
CPA-Prufung, wobei geringe Abweichun-
gen toleriert wurden. Diese Produkte
durften jedoch ausschlieBlich an Gesund-
heitseinrichtungen bzw. medizinisches
Fachpersonal oder an systemrelevante
Einrichtungen abgegeben werden.

4 KN95 ist ein Schutzniveau in der chinesischen
Norm GB 2626-2006 fir Atemschutzmasken




Ab Anfang April erfolgte eine erhebliche
Zunahme von PSA-Lieferungen, die insbe-
sondere an der Zollstelle vom Flughafen
Bremen anlandeten. Da alle eintreffenden
Produkte nicht den europdischen Vor-
schriften entsprachen, wurden samtliche
Einfuhren durch die Gewerbeaufsicht als
zustandige Marktiberwachungsbehorde
inspiziert. Ausgenommen davon waren
nur solche Produkte, die direkt an staatli-
che Beschaffungsstellen geliefert wurden.
Fiir sie war eine ,,prioritare Abwicklung am
Zoll“ vorgesehen, d. h. dass die Produkt-
sicherheitspriifung im Sinne der Verbote
und Beschrankungen entfiel. Diese staat-
lich beschafften Produkte wurden direkt
im Zentrallager des bremischen Krisensta-
bes durch die Gewerbeaufsicht Gberprift.

Im Schichtdienst an sechs Tagen die Wo-
che wurden durch das Arbeitsschutzrefe-
rat und die Gewerbeaufsicht im April und
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Mai mehr als 100 Lieferungen beim Zoll
begutachtet. Etwa 1/3 der Produkte wies
so gravierende Mangel auf, dass einer

Ankunft von Atem-
schutzmasken in der
Beschaffungsstelle

Uberfiihrung in den freien Warenverkehr
nicht zugestimmt werden konnte.

Gleichzeitig erfolgte sukzessive eine Stich-
probenkontrolle der Produkte in der Be-
schaffungsstelle anhand einer mit dem
Arbeitsschutz ausgearbeiteten Checkliste.
Hierzu gehorte auch die Kontrolle der Pro-
dukte aus dem Sonderflug am 02.05.2020
mit 500.000 medizinischen Gesichtsmas-
ken und jeweils 250.000 Einweganziigen
fir Arztinnen/Arzte und Pflegekrafte und
FFP-Masken. Alle FFP-Masken wiesen al-
lerdings so erhebliche Mangel auf, dass
sie an den Hersteller retourniert werden
mussten.

Durch eine enge Zusammenarbeit der
Gewerbeaufsicht und dem Referat fiir Ar-
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beitsschutz wurde sichergestellt, dass im-
mer die neuesten Erkenntnisse (wie z. B.
Mangelmeldungen aus RAPEX®, ICSMS®
oder anderen Institutionen) in diese Stich-
probenkontrollen einflossen. Mangelhafte
Ware wurde in einem Sperrlager gesam-
melt und einem Reklamationsverfahren
unterzogen. Ziel aller Beteiligten war es
trotz der eingeschrankten Ressourcen
eine moglichst hohe Sicherheit hinsicht-
lich der Verkehrsfahigkeit zu schaffen.

5 Rapid Exchange of Information System ist ein
Schnellwarnsystem der EU flr den Verbrau-
cherschutz

6 The Information and Communication System
on Market Surveillance
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KN95-Atemschutzmaske mit Gummiband und Heftklammern

Die KN95-Masken unterlagen grol3en
Qualitatsschwankungen von Charge zu
Charge, aber auch innerhalb der Chargen.
Einen typischen Mangel zeigt die Abbil-
dung oben.

Mit dem Inkrafttreten der MedBVSV
kam auf die Gewerbeaufsicht des Lan-
des Bremen die zusatzliche Aufgabe hin-
zu, Einfihrern aus dem Land Bremen die
Verkehrsfahigkeit von CPA-Atemschutz-
masken zu bestatigen. Dazu erfolgte ein
Abgleich mit dem zugehdrigen positiven
CPA-Priifbericht, eine Sichtprifung der
Produkte und Fotodokumentation durch
die Behorde. Um eine zeitnahe Informa-
tion aller Markiberwachungsbehorden
sicher zu stellen, wurden alle CPA-Prifbe-
richte und die Bestatigungsschreiben der
Marktliberwachungsbehorden auf einer
behordeninternen Seite der ZLS bekannt-
gegeben. Insbesondere bei den Kontrollen
im Handel war diese Informationsquelle
extrem hilfreich. Es zeigte sich, dass viele
Produkte nicht mehr mit dem seinerzeit
bewerteten Produkt (bereinstimmten
und damit nicht mehr verkehrsfahig wa-
ren. Hier wurde immer unmittelbar ein
Verkaufsverbot erteilt.

Zum 30.09.2020 wurden die Prifungen
nach dem MaRstab des Priifgrundsatzes
flr die CPA eingestellt, da ein Versorgungs-
engpass von Atemschutzmasken und
sonstiger PSA nicht mehr gegeben war.
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Dementsprechend wurde der Prifgrund-
satz mit Ablauf des 30.09.2020 von der
Homepage der ZLS genommen. Gleich-
wohl dirfen solche CPA-Masken auch
nach diesem Datum noch rechtmaRig auf
dem deutschen Markt bereitgestellt wer-
den, wenn sie vor dem 01.10.2020 impor-
tiert oder in Deutschland hergestellt wur-
den.

PSA, die nach dem 01.10.2020 importiert
wird oder in Deutschland hergestellt wird,
muss nunmehr wieder vollumfanglich der
Verordnung (EU) 2016/425 (iber Personli-
che Schutzausristung entsprechen. Auch
diese Produkte weisen leider haufig for-
male Mangel und Qualitatsschwankungen
auf, so dass auch hier behordliche Mal3-
nahmen erforderlich sind.

Die Ergebnisse der Uberpriifungen unab-
hangig davon, ob sie im Rahmen der Zoll-
abfertigung, bei der Prifung im stationa-
ren oder Online-Handel erfolgen oder sich
aufgrund von den nunmehr zunehmen-
den Beschwerden von Verbraucherinnen
und Verbrauchern ergeben, werden in
ICSMS oder bei einer ernsten Gefahr in
das RAPEX-Schnellwarnsystem eingetra-
gen.

Eine ordnungsgemdR gekennzeichnete
Maske, wie sie in der folgenden Abbildung
zu sehen ist, ist die Voraussetzung fir den
Marktzugang.
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Firmenname und
Modellidentifikation

Klasse und
Zusatz:

R=wiederverwendbar,
D=Dolomitstaube

NR=nicht wiederverwendbar,

Angewandte Prafnorm

Kennnummer der

notifizierten Prufstelle

CE-Zeichen mit vierstelliger

Kennzeichnung von Atemschutzmasken geméaR Verordnung (EU) 2016/425

Information der Offentlichkeit

Trotz der hohen Arbeitsbelastung wurde
versucht, die Offentlichkeit Giber die aktu-
elle Rechtslage in Bezug auf PSA zu infor-
mieren. Hierzu wurden verschiedene In-
formationen auf der Homepage der SGFV
und der Gewerbeaufsicht veroffentlicht,
zahlreiche Beratungen durchgefiihrt und
verschiedene Verbande eingebunden.

Informationen der Behérde

Auch weiterhin erhéhter Uberwachungs-
bedarf

Mit der Coronavirus-Schutzmasken-Ver-
ordnung, den Regelungen in den Corona-
Einddmmungsverordnungen der Lander
und den arbeitsschutzrechtlichen Rege-
lungen in der Corona-Arbeitsschutzver-

ordnung ist die Nachfrage nach geeig-
neten FFP2-Masken erheblich erhoht
worden. Die Beschaftigten sowie die Ver-
braucherinnen und Verbraucher haben
hohe Erwartungen an die Sicherheit die-
ser Produkte. Den Wirtschaftsakteuren
und Arbeitgebern fehlen oft ausreichende
Kenntnisse, um die Qualitat der Produkte
zu bewerten. Dies fuhrt bei der Gewer-
beaufsicht und bei der SGFV bis heute zu
erhéhten Nachfragen und Beschwerden.

Daneben fiihrt die Gewerbeaufsicht auch
weiterhin aktiv Prifungen von Produkten,
die auf dem Markt bereitgestellt werden,
durch. In vielen Fallen werden immer
noch Mangel festgestellt, die manchmal
auch zu einem Rickruf fuhren. Es zeigt
sich leider, dass auch bei den baumuster-
gepruften Atemschutzmasken die Quali-
tat von Charge zu Charge schwankt.

Renate Hesse

Manuel Hetebrink

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
Gertrud Vogel

Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz
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5.3 Linderiibergreifende Uberwachungsaktion
Sichere Produkte im Garten — Teilprojekt ,,Héicksler”

Nachdem die Gewerbeaufsicht des Lan-
des Bremen bereits 2018 an einer er-
folgreichen gemeinsamen landeriber-
greifenden  Marktiberwachungsaktion
zum Thema Grubber teilgenommen hat,
wurde 2018 ein weiteres Teilprojekt zum
Thema Hacksler gestartet, welches 2019
abgeschlossen wurde.

Dieses Teilprojekt war wiederum Teil
der mehrjihrigen Uberwachungsaktion
,Sichere Produkte im Garten”, bei der
Produkte fiir die Gartenarbeit oder Gar-
tengestaltung aus dem privaten und ge-
werblichen Bereich auf ihre Sicherheit hin
Uberprift wurden.

Teil der Projektgruppe Hacksler waren
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter
Hannover und Hildesheim aus Nieder-
sachsen. Des Weiteren waren die nord-
rhein-westfalische Bezirksregierung
Detmold und die Gewerbeaufsicht des
Landes Bremen, als die u. a. fiir die Markt-
Uberwachung nach dem Produktsicher-
heitsgesetz (ProdSG) in ihrem Bundesland
zustandigen Behorden beteiligt.

Die sicherheitstechnischen Teilprifungen
der Hacksler wurden durch die Gerate-
sicherheitsprifstelle (GSP) des Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamtes Hildesheim
durchgefiihrt.

Als Mitglied des Industrieverbands Gar-
ten (IVG), unterstitzte die Firma Robert
Bosch Power Tools GmbH, Stuttgart, die-
ses Projekt.
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Mit Hilfe eines Hackslers werden bei-
spielsweise Baum- und Heckenschnitte
zerkleinert, um diese spater als Zugabe
zum Kompost oder als Mulch zu verwen-
den.

Hacksler werden fir unterschiedliche An-
wender und Anwendungszwecke ange-
boten. So braucht die professionelle An-
wendung eine hohe Leistung, damit auch
grolle Aststarken verarbeiten werden
kdnnen. Diese bendotigte Leistung wird bei
den elektrisch betriebenen Profigeraten
durch Drehstrommotoren (400V ~) und
bei den mit Kraftstoff betriebenen, mit
Verbrennungsmotoren (Benzin oder Die-
sel) realisiert.

Die Hacksler, die im Privathaushalt An-
wendung finden, werden in der Regel mit
Elektromotoren (220 - 240 V ~) betrieben.
Kraftstoffbetriebene Hacksler werden sel-
tener eingesetzt, was unter anderem mit
den recht hohen Anschaffungskosten im
Zusammenhang steht.

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal
der Hacksler ist das Schneid- bzw. Zer-
kleinerungswerkzeug. Hier unterscheidet
man in Messer- und Walzenhdacksler.

Bei den Messerhackslern wird das Schnitt-
gut durch einen Trichter an eine mit
Messern bestlickte rotierende Scheibe
herangefiihrt und dort in kleine Schei-
ben zerschnitten. Die Nachteile dieser
Hacksler sind die hohe Lautstarke und der
meist fehlende automatische Einzug des
Schnittguts. Dieses muss standig nachge-
schoben werden.



Im Gegensatz zu den Messerhackslern
arbeiten die Walzenhdcksler leiser und
ziehen das Schnittgut automatisch nach.
Hier wird das Schnittgut in der Regel zwi-
schen einer Walze und einer Gegenplatte
zerquetscht, wodurch nicht so feines Ma-
terial entsteht. Der Vorteil dieser Hacksler
ist ihre geringere Lautstarke, der auto-
matische Einzug des Schnittguts und eine
Ricklauffunktion, welche zur Behebung
von Verstopfungen bzw. Blockaden der
Walze dient.

Um mogliche Schwachstellen und Risiken
im Gebrauch dieser Produkte zu erfahren,
wurden Testberichte aus Zeitschriften ge-
sichtet. Diese Publikationen bieten den
Marktliberwachungsbehorden gute An-
satze fur mogliche Marktiiberwachungs-
aktionen zum Schutz der Verbraucher.
Nicht zu vergessen fir die behordliche
Arbeit im Bereich der Produktsicherheit
sind die Datenbank ,,Gefdhrliche Produk-
te” der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA) und das inter-
netgestitzte Informations- und Kommu-
nikationssystem zur europaweiten Markt-
Uberwachung von technischen Produkten
(ICSMS).

Die Auswahl fir diese Marktiberwa-
chungsaktion, fiel auf die elektrisch be-
triebenen Hacksler fir den privaten
Gebrauch, die tUber die ,normale” Haus-
haltssteckdose versorgt werden. Im Rah-
men der Marktrecherche konnte hier eine
grolRere Anzahl von Herstellern ermittelt
werden. Fir die mit Kraftstoff oder Stark-
strom betriebenen Hacksler ist die Anzahl
der Hersteller geringer.

Da alle zu Uberprifenden Hacksler auch
einer sicherheitstechnischen Priifung
durch die GSP Hildesheim unterzogen
werden sollten, galt es mit dieser, deren
Anforderungen bzw. Priifmoglichkeiten zu
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besprechen. Aufgrund des Prifaufbaus in
der GSP Hildesheim durften die Pruflinge
nicht hoher als 1,30 m sein, die obere Sei-
te (Trichter) durfte nicht breiter als 50 cm
sein.

Hacksler sind Maschinen im Sinne der eu-
ropdischen Maschinenrichtlinie 2006/42/
EG bzw. der Neunten Verordnung zum
Produktsicherheitsgesetz (9. ProdSV), die
diese Richtlinie in das deutsche Recht
umsetzt. Aus ihnen ergeben sich Anforde-
rungen an die Produkte, zu deren Uber-
prifung eine gemeinsame Checkliste bzw.
ein Produkterhebungsbogen entwickelt
wurde. Dieser Produkterhebungsbogen
diente der Prifung der Kennzeichnung
(z. B. Warnhinweise), der formalen Pri-
fung (z.B. Konformitatserklarung und
Gebrauchsanleitung) und der sichttech-
nischen Prifung (z. B. moglicher Zugang
zum Hackselwerk).

Beim Besuch der Firma Robert Bosch Po-
wer Tools GmbH in Stuttgart zu Beginn des
Projekts, konnten auch die Priflabore der
Firma besichtigt werden. Hier bot sich die
Moglichkeit Erkenntnisse (iber die not-
wendigen sicherheitstechnischen Prifun-
gen von Hackslern zu sammeln. Es wurde
beschlossen, die Hacksler dieses Projekts
in der GSP Hildesheim auf ihre Feuch-
tigkeitsbestandigkeit zu Uberprifen, da
diese ggfs. bei Gebrauch oder Reinigung
eindringender Feuchtigkeit ausgesetzt
sind und somit die Gefahr eines tddlichen
Stromschlags besteht.

Die Gehause elektrisch betriebener Hacks-
ler haben in der Regel den Schutzgrad
IPX4, somit Schutz gegen Spritzwasser.
Dieser sogenannte IP-Code dient zur Dar-
stellung der Schutzart eines Produktes.
Schutzgrade gegen Wasser werden durch
die zweite Kennziffer bezeichnet, deren
Einteilung von Kennziffer 0 (kein Schutz)
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bis 9 (geschiitzt gegen Hochdruck und
hohe Strahlwassertemperaturen) reicht.

Prifung der Feuchtigkeitsbestandigkeit - Schutzartpri-
fung nach IPX4

Quelle: Mit freundlicher Genehmigung der Geratesicher-
heitsprifstelle Hildesheim

Es wurden insgesamt 10 Hacksler unter
zur Hilfenahme des Produkterhebungsbo-
gens untersucht und in die ICSMS-Daten-
bank eingetragen. Diese Eintragungen in
das europaweit von Marktiiberwachungs-
behorden genutzte Informationssystem
dienen auch zur Verhinderung doppelter
Prafungen von Produkten, da es anhand
verschiedenster Kriterien, wie dem EAN-/
GTIN-Barcode eines Produktes, Gberprift,
ob es bereits einen Eintrag und somit eine
Uberpriifung gibt oder gegeben hat.

Die Sichtprifung der Hacksler durch die
Gewerbeaufsicht Bremen ergab Mangel.
So wurde die fehlende Angabe zur Mas-
se in kg und ein nicht normgerechtes Pik-
togramm (Warnhinweis) festgestellt. Des
Weiteren wurde eine nicht richtlinienkon-
forme EG-Konformitatserklarung beman-
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gelt. Diese EG-Konformitatserklarung fir
Produkte im Sinne der Maschinenrichtli-
nie 2006/42/EG muss dem Produkt bei-
liegen. Hiermit wird erklart, dass ein in
Verkehr gebrachtes Produkt den grund-
legenden Gesundheits- und Sicherheits-
anforderungen europdischer Richtlinien
entspricht.

Die sicherheitstechnischen Teilprifungen
der GSP Hildesheim ergaben an allen 10
Uberpriften Hackslern keine Mangel. Die

Prifungen wurden auf Grundlage nach-

folgender Normen durchgefiihrt:

e DIN EN 50434: 2015-03: ,Sicherheit
elektrischer Gerate fiir den Hausge-
brauch und dhnliche Zwecke — Be-
sondere Anforderungen fiir netzbe-
triebene Schredder, Hacksler und
Zerkleinerer”,

e DIN EN 60335-1: 2012-10: ,,Sicher-
heit elektrischer Gerate fir den
Hausgebrauch und dhnliche Zwecke
- Teil 1: Allgemeine Anforderungen®,

e DIN EN 60529: 2014-09: ,Schutzarten
durch Gehéuse (IP-Code)”.

Der Hersteller wurde zu den formalen
Mangeln schriftlich angehort, auch wenn
diese nicht die unmittelbare Sicherheit
des Hackslers betrafen. Daraufhin hat der
Hersteller mitgeteilt, dass zukiinftig die
Kennzeichnung entsprechend nachgebes-
sert und die EG-Konformitatserklarung
richtlinienkonform ausgestellt wird.

Ein Rickruf des Hackslers ware in diesem
Fall unverhaltnismaRig gewesen.

Carsten Witt
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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5.4 Gemeinsame Europdische Marktiiberwachungsaktion PROSAFE
Joint Action 2016 Power Tools 3 — Schlagbohrmaschinen Abschluss-

bericht

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
hat an einer gemeinsamen europaischen
Marktiiberwachungsaktion (Joint Action),
zum Thema Schlagbohrmaschinen (Im-
pact Drills), im Zeitraum vom September
2017 bis Oktober 2019 teilgenommen.
Diese gemeinsame Aktion wurde durch
die europdische Union geférdert und
durch die gemeinnitzige Organisation fir
Marktiberwachungsbehérden PROSAFE
(Product Safety Forum of Europe) koordi-
niert.

Ziel ist es, die Bedingungen fir eine er-
folgreiche Zusammenarbeit der EU-Mit-
gliedstaaten bei der Marktiberwachung
weiterzuentwickeln. Des Weiteren sollen
durch gemeinsame europaweite Uberprii-
fungen die Sicherheit der Verbraucher-
produkte verbessert werden, um somit
die Verbraucherinnen und Verbraucher
besser zu schitzen.

PROSAFE

Joint Actions

Best Practice
(http://www.prosafe.org) mit Sitz in Brus-
sel, ist eine gemeinnitzige Organisation
flr Marktlberwachungsbehorden des ge-
samten Europadischen Wirtschaftsraumes
(EWR), die durch die Europaische Kom-
mission unterstltzt wird. PROSAFE orga-
nisiert und koordiniert seit 2006 gemein-
schaftliche Marktiiberwachungsaktionen,
die durch die Europdische Kommission
vorgeschlagen werden.
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Die Uberpriifung von Schlagbohrma-
schinen im Rahmen einer gemeinsamen
Marktiiberwachungsaktion (JA2016 Po-
wer Tools 3) wurde von 9 europaischen
Marktliberwachungsbehorden aus Bulga-
rien, Deutschland (Baden-Wirttemberg,
Bayern und Bremen), Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta und Polen durchgefiihrt.
Die Turkei nahm zeitweise beobachtend
teil.

Schlagbohrmaschinen wurden ausge-
wahlt, da sie im Heimwerkerbereich weit
verbreitet sind und von ihnen eine hohe
Unfallgefahr ausgeht. Auch waren dem
europaischen Schnellwarnsystem fir ge-
fahrliche Verbraucherprodukte (Rapid
Exchange of Information System (RAPEX))
Eintrage zu Schlagbohrmaschinen zu ent-
nehmen.

Begonnen wurde die Marktiberwa-
chungsaktion ,,Schlagbohrmaschinen” mit
der Prasentation der bereits durchgefiihr-
ten Marktliberwachungsaktion ,Hand-
kreissagen” (JA2015 Power Tools 2 / Ap-
ril 2016 - Juni 2018). Diese erlaubte den
beteiligten Marktiberwachungsbehorden
einen Uberblick in die Vorgehensweise ei-
ner Uberpriifung von Non-Food-Produk-
ten in Zusammenarbeit mehrerer europa-
ischer Marktiiberwachungsbehorden.

Von November 2017 bis Juni 2019 wurde
in mehreren Treffen in Brissel, sog. ,,Mee-
tings“, unter der Leitung von PROSAFE
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unter anderem folgende Punkte bespro-
chen:

Marktanalysen zur Anzahl der Her-
steller und Produkte,

die Entwicklung einer einheitlichen
Checkliste und

Abstimmung der Probenahme,
damit es zu keiner Uberschneidung
zwischen den teilnehmenden Markt-
Uberwachungsbehorden beziiglich
der Auswahl der Proben kommen
konnte.

Aullerdem hatten im November 2018
die beteiligten Marktiiberwachungsbe-
horden die Gelegenheit, das beauftragte
Priflabor SIQ in Slowenien zu besuchen,
um die Prifungen und Ergebnisse mit den
Prifingenieurinnen und -ingenieuren zu
diskutieren. Im Juni 2019 wurden die Er-
gebnisse des Projekts in einer 6ffentlichen
Sitzung durch die Leitung der Marktiber-
wachungsaktion, die Maltesische Behor-
de flir Wettbewerb und Verbraucherange-
legenheiten (MCCAA), und von PROSAFE,
vorgestellt. Dies bot auch den Interessen-
verbanden die Mdglichkeit, sich Uber die
Aktion zu informieren. So nahm unter an-
derem ein Vertreter des European Power
Tool Association (EPTA), einem Interes-
senverband europaischer Hersteller von
Elektrowerkzeugen, teil.

Abgeschlossen wurde die Marktiiberwa-
chungsaktion mit einer im September
2019 stattgefundenen Prasentationskon-
ferenz und mit der Veroffentlichung des

Schlagbohrmaschine (Gehduse geoffnet)

Abschlussberichts ,FINAL REPORT POWER
TOOLS 3 - IMPACT DRILLS”, der seit Okto-
ber 2019 auf den Webseiten von PROSAFE
zu finden ist.

Die Priufungen erfolgten auf Grundlage
der européischen Richtlinie 2006/42/EG
(Maschinenrichtlinie) in Verbindung mit
den harmonisierten Normen EN 60745-1:
,Handgeflihrte motorbetriebene Elektro-
werkzeuge - Sicherheit - Teil 1: Allgemei-
ne Anforderungen” und EN 60745-2-1:
,Handgeflihrte motorbetriebene Elektro-
werkzeuge - Sicherheit - Teil 2-1“

Schlagbohrmaschinen sind Maschinen im
Sinne der Maschinenrichtlinie. Neben der
sicherheitstechnischen Prifung bei SIQ in
Ljubljana, Slowenien, wurden durch die
teilnehmenden Marktiberwachungsbe-
horden, anhand der gemeinsam entwi-
ckelten Checkliste, die formalen Anfor-
derungen Uberprift. Diese betrafen die
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Zeitachse Joint Action 2016 Power Tools 3 - Schlagbohrmaschinen
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Teilnehmende mit 100 Schlagbohrmaschinen
Priflabor SIQ, Slowenien

Kennzeichnungen und die Unterlagen,
wie Bedienungsanleitung, Sicherheitshin-
weise und die EG-Konformitatserklarung,
welche den Schlagbohrmaschinen vor
dem Inverkehrbringen beizuflgen sind.

Bei fast 50 % der Uberpriften Produkte er-
gaben sich formale und/oder sicherheits-
technische Mangel, die sich insgesamt auf
84 Mangel summierten.

Die Ergebnisse wurden in das internet-
gestlitzte Informations- und Kommuni-
kationssystem (ICSMS) zur europaweiten
Marktiberwachung von technischen Pro-
dukten eingepflegt, um doppelte Prifun-
gen der bereits im Rahmen dieser Aktion
Uberpriften Schlagbohrmaschinen zu ver-
hindern.

Nachdem die Ergebnisse der formalen
und der sicherheitstechnischen Prufun-
gen vorlagen, galt es, diese anhand einer
gemeinsam durchzufiihrenden Risikobe-
wertung zu bewerten, um hieraus gege-
benenfalls weitere behdrdliche Mal3nah-
men abzuleiten.

Fiir eine Schlagbohrmaschine ergab die
Risikobewertung ein ernstes Risiko. Es
erfolgte eine RAPEX-Mitteilung und ein
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© Charles Tanti (MCCAA)

Diskussion der Prifungen und Ergebnisse
Priflabor SIQ, Slowenien

Rickruf. Fur vier weitere Schlagbohr-
maschinen wurde aufgrund sicherheits-
technischer Mangel ein mittleres Risiko
ermittelt. Die formalen Mangel in der
Bewertung flhrten zu einem niedrigen
Risiko. Mit einer Risikobewertung wird
der Risikograd (Klasse 0 bis 4) bestimmt,
der dem Produkt nach den Prifungen zu-

EN 60745-1, EN 60745-2-1

Pkt. Anforderungen

7 Einteilung (Schutzklasse, Schutzgrad)

8 Aufschriften und Gebrauchsinformationen

9 Schutz gegen Zugang zu aktiven Teilen
10 Anlauf (Spannungszusténde)

11 Leistungs- und Stromaufnahme

13 Ableitstrom

14 Feuchtebhestandigkeit

15 Spannungsfestigkeit

17 Dauerhaftigkeit (I&angerer Gebrauch)

18 Unsachgemafer Betrieb

19 Mechanische Geféhrdung

20 Mechanische Festigk eit

21 Aufbau

22 Innere Leitungen

23 Einzelteile

24 Netzanschluss und auBere Leitungen

25 Anschlussklemmen fiir duRere Leiter

26 Schutzleiteranschluss

27 Schrauben und Verbindungen

28 Kriech- und Luftstrecken, Abstande durch die Isolierung
29 Warme- und Feuerbestandigkeit, Kriechstromfestigkeit

Normen - Prifanforderungen
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EN 60745-1:
2009
+A11:2010 Mangel Anzahl
EN 60745-2-
1: 2010
Fehlende Aufschriften auf den Schlaghohrmaschinen:
Angabe zum Herstellungsjahr;
Warnhinweis "Zur Verringerung eines Verletzungsrisikos
Betriebsanleitung lesen" bzw. das Symboal;
Modell- oder Typenbezeichnungen;
Funkt 8.1 Bemessungsaufnahme in Watt oder Bemessungsstrom in L
Ampere;
Bemessungsleeraufdrehzahl in Umdrehungen je Minute;
Name und Anschrift des Herstellers oder des
Inverkehrbringers;
Punkt 8.6 Fehlende Symbole auf den Schlagbohrmaschinen: 1
: Symbol ,Elektrowerkzeug der Schutzklasse II%;
Unterlagen zu den Schlagbohrmaschinen:
Schlechte Ubersetzung der Betriebsanleitung;
LutRet Fehlende, unvollstdndige oder fehlerhafte Betriebsanleitung; o
Fehlende Sicherheitshinweise;
Mechanische Gefihrdung — Spannfutterschliissel:
Punkt 19.1 Spannfutterschlissel verklemmt im Bohrfutter und fiel nicht, 3
wie gefordert, beim Loslassen heraus;
Punkt Mechanische Gefdhrdung - Drehmoment:
19.101 Die durch das statische Stillstandsmoment (Drehmoment) auf 4
: die Hand der Benutzer wirkende Kraft war zu hoch;
Fehlende mechanische Festigkeit — Falltest:
Punkt 20.3 Gehause hielt dem dreimaligen Fallen aus 1 m Hohe auf eine 2
) Betonoberflache nicht stand. Spannungsfiihrende Teile im
Inneren waren somit zugénglich.
Aufbau — Betdtigungsknopf Arretierung:
Punkt Betatigungsknopf zur Arretierung des Einschalters lag 7
21.18.11 innerhalb des Griffoereiches. Schlaghohrmaschine blieb nach
dem Loslassen des Schalters eingeschaltet.
Normen - Formale und sicherheitstechnische Mangel
EU-Richtlinie =
2006/42/EG Mangel Anzahl
Fehlende EG-Konformitatserklarung:
Artikel 5 ¢ Die EG-Konformitatserklarung ist vom Hersteller oder 5
dessen Bevollmachtigten beim Inverkehrbringen
beizulegen;
Fehlende Personenangaben:
Anhang Il « Name und Anschrift der Person, die bevollméachtigt ist, die 4
technischen Unterlagen zusammenzustellen;
Angabe einer Norm die nicht fiir Schlagbohrmaschinen
Anhang Il zutreffend ist: 1

¢ Angabe der angewandten Normen;

Maschinenrichtlinie - Formale Mangel
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Prifung der Aufschriften im Priflabor SIQ, Slowenien Prifung des Drehmoments im Priiflabor SIQ, Slowenien

© Charles Tanti (MCCAA) © Charles Tanti (MCCAA)

geordnet wird. Je nach ermitteltem Risi-
kograd entscheidet die Behorde, welche
MaRnahmen zu treffen sind und ob eine
RAPEX-Mitteilung notwendig ist oder
nicht.

MaRnahmen
Da bei einer Schlagbhohrmaschine ein
ernstes Risiko fur den Benutzer ermit-

telt wurde, musste durch die zustandige
Marktiberwachungsbehorde eine RAPEX-
Meldung abgesetzt werden. Des Weite-
ren wurde der Hersteller/Bevollméachtigte
aufgefordert, fur diese Schlagbohrmaschi-

ne einen sofortigen Ruckruf zu starten. Gebrochenes Gehduse - Zugang zu spannungsfiihren-
den Teilen

© Charles Tanmti (MCCAA

Weitere Wirtschaftsakteure wurden zu
den festgestellten Mangeln schriftlich an-
gehort und setzten in den meisten Fallen
die von den Marktiiberwachungsbehor-
den als angemessen eingestuften Mal3-
nahmen freiwillig um. Es gab jedoch auch
Falle, bei denen es zu einer behdrdlichen
Anordnung zur Durchsetzung der notwen-
digen MaRRnahmen kommen musste.

Klasse 0 Kkein Risiko

Klasse 1 N-Niedriges Risiko
Klasse 2 M-Mittleres Risiko
Klasse 3 H-Hohes Risiko
Klasse 4 E-Ernstes Risiko

Sicherheitsrisikoklassen Priifung mit Testfinger

© Chagles Tanti (MECAN)
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Drei Bremer Wirtschaftsakteure baten um
Riickgabe der liberpriften Schlagbohrma-
schinen, obwohl diese aufgrund der si-
cherheitstechnischen Prifung nicht mehr
verkaufsfahig waren. Die anderen Schlag-
bohrmaschinen verblieben als Riickstell-
muster im Priflabor.

Diese gemeinsame Europdische Markt-
Uberwachungsaktion war aus Sicht der
Teilnehmenden ein voller Erfolg. So fiihr-
ten die durchgefiihrten Uberpriifungen
dazu, dass ein Hersteller ein gefahrliches
Produkt zuriickgerufen hat. Weitere Her-
steller haben durch eine umfangreiche
Mangelbeseitigung an ihren Produkten
die Sicherheit der Schlagbohrmaschinen
zum Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher verbessert. Auch wurden
neue Kontakte geknipft, und dies nicht
nur zu bundesdeutschen Marktliberwa-
chungsbehorden, sondern auch zu denen
anderer EU-Lander. Der Austausch mit an-
deren Marktliiberwachungsbehorden ist
wichtig, da beispielsweise liber die bremi-
schen Hafen, als EU-Aullengrenze, Waren
fir den Europaischen Binnenmarkt einge-
fihrt werden, deren Empfanger teils so-

5.5 Internethandel

Gewerbeaufsicht testet Idn-

deriibergreifendes Vorgehen

Uber 90 % des Gesamtumsatzes im deut-
schen Versandhandel und inzwischen
Uber 10 % des Einzelhandels werden mitt-
lerweile Uber das Internet abgewickelt.
Das riesige Angebot von Produkten mit
einem dezentralen Handlernetz und die

84

wohl in anderen Bundeslandern als auch
in anderen EU-Landern ihren Sitz haben.

Kurze Zeit nach Ende der gemeinsamen
Aktion, bekam die Gewerbeaufsicht Bre-
men einen Telefonanruf eines Teilnehmers
aus Lettland. Dieser bat um Unterstit-
zung, da er fiur ein in Lettland Uberprif-
tes Produkt mit deutschem Hersteller die
zustandige Marktiberwachungsbehodrde
suchen wiirde. Durch den Féderalismus in
Deutschland — jedes Bundesland hat sei-
ne eigenen Marktiberwachungsbehor-
den —ist dies nicht unbedingt einfach. Der
Hersteller hatte seinen Sitz in Nordrhein-
Westfalen. Es erfolgte ein kurzer Anruf
durch die Gewerbeaufsicht Bremen bei
der dortigen Behorde, die sich umgehend
mit dem lettischen Kollegen in Verbin-
dung setzte.

Somit konnte innerhalb klrzester Zeit ein
Problem beseitigt werden, auch da insbe-
sondere die Verstandigung in englischer
Sprache auf europadischer Ebene sehr gut
funktioniert.

Carsten Witt
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

© Getty Images/iStockPhoto/baona



Schnelllebigkeit im Internet sowie die
aufwendigen UberwachungsmaRBnahmen
fihren zu einer groRen Herausforderung
der Marktiberwachungsbehdrden in den
Bundeslandern. So riicken neben den
bekannten groRen Firmen- und Handels-
plattformen auch der Verkauf Gber soziale
Medien oder Onlineshops des stationdren
Handels immer mehr in den Fokus. Das
Schritthalten mit der Technik des Inter-
nethandels, der steigenden Produktviel-
falt und dem Handelsvolumen erfordern
eine kontinuierliche Fortentwicklung der
behordlichen  Uberwachungsstrategien
und Methoden.

Im Sinne eines effektiven Verbraucher-
schutzes ist gerade im Internethandel mit
der viel leichteren Vergleichbarkeit von
Produkten eine moglichst umfassende
Prafung aller gleichartigen Produkte als
auch die zentrale Priifung von Angeboten
bestimmter Plattformen erforderlich.

Bisher werden die Marktliberwachungs-
behorden jedes Bundeslandes hier im
Rahmen ihrer zur Verfligung stehenden
Kapazitaten tatig. Dabei beschranken sich
die Uberwachungstitigkeiten hiufig nur
auf die Anbieter mit dem Sitz im eigenen
Bundesland. Damit ist aber den ldander-
Ubergreifenden Strukturen des Internets
nicht beizukommen. Die Folge ist, dass es
zu Wettbewerbsverzerrungen kommen
kann oder bestimmte Plattformen/Shops
nicht oder nur sehr eingeschrankt lber-
wacht werden.

Um Parallelarbeiten der Marktiberwa-
chungsbehorden zu vermeiden und die
Effizienz der Kontrollen zu verbessern,
ware ein landerlbergreifendes gemeinsa-
mes arbeitsteiliges Handeln zielfliihrend.
Bremen hat daher die Initiative ergriffen
und im Arbeitsausschuss Marktliberwa-
chung (AAMU) der Lander im Mai 2018
eine Projektgruppe zur Entwicklung eines
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Konzepts zur Starkung eines landeriber-
greifenden Vorgehens der Marktiber-
wachung beim Handel von Produkten im
Internet gegriindet. An der Projektgruppe
beteiligten sich zehn Bundeslander sowie
die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuUA).

Ziel der Projektgruppe war es, ein Konzept
zur Starkung eines landeribergreifenden
Vorgehens der Marktiberwachungsbe-
hérden beim Handel von Produkten im
Internet zu erarbeiten und in einem Pilot-
projekt zu testen. Dabei wurde auch auf
Erfahrungen aus anderen Rechtsgebieten
wie der Bundesnetzagentur oder dem Le-
bensmittelsektor zurlickgegriffen. Aber
auch moderne Konzepte der Recherche
mit Hilfe der Kinstlichen Intelligenz wur-
den in Zusammenarbeit mit der BAuUA
getestet. Des Weiteren hatte sich die Pro-
jektgruppe darauf verstandigt, dass bei
der landeribergreifenden Zusammenar-
beit in Form von Projekten eine einheitli-
che Auffassung zur ortlichen Zustandigkeit
erforderlich ist. Als Ergebnis davon wurde
in dem aktuellen Rechtssetzungsverfah-
ren zum Marktliberwachungsgesetz die
ortliche Zustandigkeit im Bereich des On-
linehandels bei der zuerst mit der Prifung
befassten Behorde festgelegt.

In dem Konzept wurden zentral zu erle-
digende Aufgaben insbesondere zur Re-
cherche, Produktbeobachtung und Koor-
dinierung der Aufgaben festgelegt. Diese
Aufgaben sollten ressourcenschonend ge-
blndelt an einer Stelle erfolgen, so dass
fir die Marktiberwachungsbehorden
mehr Kapazitaten fir ihre Prif- und Voll-
zugsaufgaben bleiben. Hinsichtlich dieser
Aufgaben verstandigen sich die Lander,
dass bei der Festlegung der jahrlichen
Schwerpunktaktionen immer mindestens
ein zu Uberwachendes Produktportfolio
(mit verschiedenen Produktkategorien)
im Bereich des Onlinehandels vereinbart
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wird. Flr jede Produktkategorie werden
dabei der Umfang der zu Uberwachen-
den Produkte sowie der Arbeitsumfang
der Stichproben zwischen den am lander-
Ubergreifenden Programm beteiligten
Landern festgelegt. Die Marktiberwa-
chungsbehorden der beteiligten Lander
fihren dann ihre Aufgaben eigenver-
antwortlich durch. Die Ergebnisse der
Uberpriifungen werden an eine zentral
eingerichtete Stelle zur Erstellung eines
Tatigkeitsberichts ibermittelt.

Anfang 2020 wurden dann im Rahmen
eines Pilotprojektes die Festlegungen aus
dem Konzept hinsichtlich ihrer Praktikabi-
litat Uberprift.

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
hat sich dabei zusammen mit Baden-
Wirttemberg der Produktgruppe ,, Hand-
kreissagen” gewidmet. Dazu wurden in
Bremen 8 Handkreissagen, die auf den
Plattformen eBay, Amazon, Wish und Ali-
Express angeboten wurden, auf die Ein-
haltung formaler Anforderungen und of-
fensichtlicher technischer Anforderungen
Uberprift. Ziel war es insbesondere auch
zu prifen, ob eine Produktprifung allein
aufgrund der Angaben und Bilder im Inter-
net ausreichend ist. Es zeigte sich, dass fur
eine aussagekraftige Prifung der Produk-
te eine haptische Inaugenscheinnahme
der Handkreissagen und das Mitliefern
der Bedienungsanleitung erforderlich ist.

Handkreissage
Quelle: ICSMC

Leider gestaltete sich die Beschaffung der
Handkreissagen schwieriger als erwartet
und war bei den Online-Plattformen Wish
und AliExpress gar nicht moglich. Die
Grinde lagen einerseits in einer fehlen-
den monetaren Abwicklung (kein behoérd-
liches PayPal-Konto oder Kreditkarte),
als auch durch gestaffelte Preise fiir eine
zeitgerechte Lieferung; die Lieferkosten
betrugen bei einer kurzfristigen Lieferung
z. T. ein vielfaches des Einkaufpreises.

Mit dem Projekt wurde die Vorgehens-
weise in dem Konzept als zielfihrend
und praktikabel belegt. Mit den ab
16.07.2021 geltenden neuen Regelungen
zur Marktiiberwachung (Verordung (EU)
2019/1020), die insbesondere den On-
linehandel in die Pflicht nehmen, wird die
landerlbergreifende Arbeit der Markt-
Uberwachungsbehorden der Lander, wie
in dem Konzept vereinbart, nochmals ge-
starkt. Die mit dem Projekt aufgedeckten
Schwierigkeiten, insbesondere in der Pro-
benbeschaffung und das Einrichten einer
zentralen Stelle fiir die geblindelten Auf-
gaben, wird nun zeitnah angegangen. Da-
mit wird dann auch die Gewerbeaufsicht
des Landes Bremen geristet sein, sich
verstirkt der Uberwachung von online
angebotenen Produkten zu widmen.

Renate Hesse

Heiko Drube

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
Gertrud Vogel

Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz



Technischer Verbraucherschutz

5.6 Marktiiberwachung und Kontrolle der Verwendung im Bereich
Explosivstoffe und pyrotechnische Gegenstiande

Im Jahr 2019 wurden pyrotechnische Ge-
genstande der Kategorie F2 (Silvesterfeu-
erwerk) im Beschaffungsprozess, d. h. also
vor dem eigentlichen Verkaufsbeginn,
durch die Gewerbeaufsicht Uberprift.
Dabei lag der Schwerpunkt auf formalen
Prafungen der Kennzeichnung der Artikel
sowie der Warn- und Gebrauchshinwei-
se. Mangelhafte Produkte konnten so vor
dem Verkaufsbeginn entweder in Abstim-
mung mit dem Hersteller nachgebessert
werden oder wurden erst gar nicht in den
Bereitstellungsprozess tibernommen.

Zusatzlich wurde der Verkauf des Silves-
terfeuerwerkes stichprobenartig kontrol-
liert. Hier wurden keine Produktmangel
mehr festgestellt. Allerdings wurden in
den Verkaufsstellen u. a. gedffnete Verpa-
ckungen von pyrotechnischen Gegenstan-
den sowie das Fehlen leicht zuganglicher
Feuerloscher gefunden. Die Gewerbeauf-
sicht veranlasste, dass die getffneten Sor-
timente aus dem Verkauf genommen und
die Feuerléschmittel so platziert wurden,
dass der Zugang direkt gewahrleistet war.

Im Jahr 2020 wurde auf Grund der Coro-
na-Pandemie von der Bundesregierung
durch eine Anderung des §22 Absatz1
der 1. Verordnung zum Sprengstoffgesetz
ein Verkaufsverbot von pyrotechnischen
Gegenstanden an den Endverbraucher
umgesetzt. Mit diesem Verkaufsverbot
wurde u. a. eine zusatzliche und unnotige
Belastung der Krankenhduser durch Ver-
letzungen — durch unsachgemalRen Um-
gang mit pyrotechnischen Gegenstanden
hervorgerufen — vermieden. Damit waren
Marktiberwachungskontrollen von Sil-
vesterfeuerwerk obsolet; die Gewerbe-
aufsicht kontrollierte stichprobenweise
die Einhaltung des Verkaufsverbots. Ver-
stoRe wurden dabei nicht festgestellt.
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Im Verlauf einer Hausdurchsuchung stellte
die Polizeibehorde bei einer Privatperson
grolRere Mengen Feuerwerk der Kategorie
P1 sicher. Zur Prifung der Kennzeichnung
und der Zuldssigkeit dieser pyrotechni-
schen Gegenstande wurde die Gewerbe-
aufsicht um Amtshilfe gebeten.

Im Rahmen der Marktiberwachung wur-
de u. a. die Registriernummer der Pyro-
technik und die Kennnummer der be-
nannten Stelle geprift. Die benannten
Stellen sind fiir die Zertifizierung und fur
die Qualitatsiberwachung wahrend der
Produktion von pyrotechnischen Gegen-
standen zustandig. Die benannte Stelle,
die die Zertifizierung des pyrotechnischen
Gegenstandes durchfiihrt, ist zudem ver-
pflichtet eine Auflistung der von ihr zerti-
fizierten pyrotechnischen Gegenstande zu
veroffentlichen.

Die sich aus der Registriernummer er-
gebene benannte Stelle wurde von der
Gewerbeaufsicht kontaktiert. Hier stellte
sich heraus, dass fiir die sichergestellte
Pyrotechnik ein Zertifizierungsverfahren
angestrebt wird. Das Zertifizierungsver-
fahren fiir diese Pyrotechnik wird unter
der abgedruckten Kennnummer als Pro-
jekt durchgeflihrt, ist aber bisher nicht ab-
geschlossen. Folgernd wurde die Projekt-
nummer flr eine offizielle Kennnummer
missbraucht und diese Pyrotechnik muss
als illegal angesehen werden. Das Ergeb-
nis wurde der Polizeibehérde mitgeteilt,
diese verfolgt die Erkenntnisse in einem
Strafverfahren.

Norbert Guzek
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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5.7 Marktiiberwachung im Bereich Energieeffizienz

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
ist die fur das Land Bremen zustadndige
Vollzugsbehérde fiir die Uberpriifung
des Gesetzes Uber die umweltgerechte
Gestaltung energieverbrauchsrelevan-
ter Produkte (Energieverbrauchsrele-
vante-Produkte-Gesetz - EVPG) und des
Gesetzes zur Kennzeichnung von ener-
gieverbrauchsrelevanten Produkten,
Kraftfahrzeugen und Reifen mit Angaben
Uber den Verbrauch an Energie und an an-
deren wichtigen Ressourcen (Energiever-
brauchskennzeichnungsgesetz - EnVKG).

Das EVPG und das EnVKG setzen die Zie-
le der EU in deutsches Recht um, um die
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2030 und dartber hinaus, deutlich zu ver-
ringern.

Das Energielabel (EU-Label) wurde
1994 fir gewisse Haushaltsgerdte, wie
beispielsweise Waschmaschinen, einge-
flhrt und wird seitdem laufend auf weite-
re Gerate ausgedehnt.

Wie in den Jahren zuvor, wurden auch in
2019 und 2020 Uberpriifungenim Rahmen
der flir das jeweilige Jahr mit der Senato-
rin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau der
Freien Hansestadt Bremen abgestimm-
ten und veroffentlichten Marktiberwa-
chungsprogramme durchgefihrt.

Im Jahr 2019 wurde die Energiever-
brauchskennzeichnung (EU-Label) von
insgesamt 694 Produkten bei 50 Betrie-
ben im Handel, auf Ausstellungen (Mes-
sen), im Internet (Online-Handel) und in
der Werbung (Printmedien) Uberprift.
Hiervon waren 147 Produkte nicht oder
nicht korrekt gekennzeichnet. Dies ent-
spricht einer Mangelquote von 21,2 % der
Uberpriften Produkte. Die Handler wur-
den mindlich und schriftlich verwarnt,
und haben teils im Beisein der Gewer-
beaufsicht des Landes Bremen die zuvor
festgestellten Mangel beseitigt.

Reifenhandel
2%

Autchaus
30%

e /

10%

Handwerkshetrieb
6%

Internet-Handel
6%

Elektrofachmarkt
4%

SB-Warenhaus
16%

Mibelhaus
16%

Kichenstudio

Baumarkt &

8%

Art der Uberpriften Wirtschaftsakteure EVPG/EnVKG 2019 (50 Betriebe)
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Fir das Jahr 2020 wurde der Schwerpunkt
der Uberpriifung auf den Handel in der
Stadt Bremerhaven gelegt. Im gleichen
Jahr begann die COVID-19-Pandemie,
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welche die Uberpriifungen im stationiren
Handel sehr erschwerte und teils durch
Corona-Lockdown-MaRBnahmen unmog-
lich machte.
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Im Jahr 2020 wurde das EU-Label von ins-
gesamt 800 Produkten bei 42 Betrieben
im Handel, im Internet (Online-Handel)
und in der Werbung (Printmedien) tber-
prift. Hiervon waren 34 Produkte nicht
oder nicht korrekt gekennzeichnet. Dies
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entspricht einer Mangelquote von 4,3 %
der Uberpriiften Produkte. Auch in 2020
wurden die Handler miindlich und schrift-
lich verwarnt und haben teils im Beisein
der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
die zuvor festgestellten Mangel beseitigt.
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Staubsauger
Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

hat 2019 und 2020 weiterhin die Energie-
verbrauchskennzeichnung von Staubsau-
gern Uberprift. Diesmal ging es jedoch
nicht darum, zu prifen ob die angebo-
tenen Staubsauger ein EU-Label tragen,
sondern vielmehr darum, dass die ange-
botenen Staubsauger kein EU-Label tra-
gen.

Seit dem 19. Januar 2019 dirfen Staub-
sauger nicht mehr mit einem EU-Label
zur Energieeffizienz gekennzeichnet sein.
Die Energieverbrauchskennzeichnung be-
ruhte auf der Verordnung (EU) 665/2013
und wurde auf Grund der Klage eines bri-
tischen Staubsaugerherstellers von dem
Gericht der Europaischen Union (EuG) fiir
nichtig erklart. Dieser Hersteller klagte | O ‘
vor dem EuG, da die Energieeffizienz der - | O Carsten Witt
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Staubsauger nicht korrekt ermittelt wur-
de. Im Testverfahren wurden Staubsauger
(mit Beutel) mit einem leeren Beutel ge-
messen. Dieses Testverfahren verfalschte
die tatsachlichen Stromverbrauche, denn

Staubsauger mit vollem Beutel haben in
der Regel einen hoheren Stromverbrauch.
Somit waren die beutellosen Staubsauger
benachteiligt, entschied das EuG.

Leuchten

Fiir Leuchten galt ab dem 25. Dezember
2019, dass die Lieferanten (Hersteller,
Importeure oder Bevollmachtigte) diese
nicht mehr mit dem EU-Label zur Ener-
gieverbrauchskennzeichnung  versehen
durfen. Leuchten, die vor dem 25.12.2019
in Verkehr gebracht worden sind, diirfen
weiterhin mit EU-Label verkauft werden.

Grundlage fur den Wegfall war eine neue
EU-Kennzeichnungsverordnung, die fir
das Jahr 2021 ein neues EU-Label vor-
sieht. Dies war notig, um die Energieeffi-
zienzklassen an die immer sparsameren
Produkte anzupassen.

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bre-
men stellte bei ihren Kontrollen 2020
noch diver-
se Leuchten
mit EU-Label
fest. Diese
waren aber
alle vor dem

25.12.2019
in  Verkehr
gebracht
worden.

EPREL - Europdische Produktdatenbank
fiir die Energieverbrauchskennzeichnung
Seit Anfang 2019 missen neue Geréte,
fur die eine Energieverbrauchskennzeich-
nung notwendig ist, in die EU-Produktda-
tenbank EPREL eingetragen bzw. dort
registriert werden. Die diesbezliglichen
Pflichten der Lieferanten werden in der
EU-Rahmenverordnung fir die Energie-
verbrauchskennzeichnung (2017/1369)
geregelt.

Die Produktdatenbank hat die Gewerbe-
aufsicht des Landes Bremen als Testnutzer
in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt
far Materialforschung und -prifung (BAM)
auf mogliche Schwachstellen Gberprift.
Die Einrichtung der Produktdatenbank
EPREL erfolgte durch die EU-Kommission.
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Produkte, die zwischen dem 1. August
2017 und dem 1.Januar 2019 in der EU
in Verkehr gebracht worden sind, muss-
ten bis zum 1. Juli 2019 in der Datenbank
registriert werden. Fir Produkte, die vor
dem 1. August 2017 in Verkehr gebracht
worden sind, kann eine Registrierung er-
folgen.

Verbraucherinnen und Verbraucher wer-
den in Zukunft den o6ffentlichen Teil der
Datenbank nutzen kénnen, um beispiels-
weise Informationen zu Produkten (z. B.
Produktdatenblatter oder EU-Label) her-
unterzuladen.
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Auf den nichtoffentlichen Teil haben
nur registrierte Nutzer Zugriff. Dies sind

DEUTSCHLAND
MACHT'S
beispielsweise Lieferanten (Hersteller,
Importeure oder Bevollmachtigte), EU-

Marktiberwachungsbehérden und die m
EU-K ission.
ommission datenbank EPREL

Ein Informationspapier fiir Hersteller und Importeure
von energieverbrauchsrelevanten Produkten

) | Dundesminizerin = Nationale
far Wirtschaft 7)) TOP-RUNNER-INITIATIVE
und Energie Jr Pratekte, die Ive Encigie sparen.

nd—machts—effizient.de
ntri-eprel-

Suchbegriff EPREL

Carsten Witt
Manuel Hetebrink
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

5.8 Aufgaben der Gewerbeaufsicht im Strahlenschutzrecht

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen e Uberpriifung der Fachkunde im

Uberprift die Einhaltung der Vorschriften Strahlenschutz und die Prifung der
im Strahlenschutz nach dem Strahlen- Zuverlassigkeit bei den verantwortli-
schutzgesetz und der Strahlenschutzver- chen Personen.
ordnung. Der Strahlenschutz dient dem e Erteilung von Genehmigungen zum
Schutz des Menschen und der Umwelt Umgang mit radioaktiven Stoffen.
vor Schaden durch radioaktive Stoffe, io- e Erteilung von Genehmigungen zum
nisierenden Strahlen einschlief3lich Ront- Betrieb von Anlagen zur Erzeugung
genstrahlung. Fir Beschaftigte, die an von ionisierender Strahlung und von
ihrem Arbeitsplatz radioaktiven Stoffen Réntgenanlagen.
oder Strahlung ausgesetzt sind, erhoht e Genehmigung des Einsatzes beruflich
sich das Risiko von schweren Erkrankun- strahlenexponierter Personen bei
gen. Um das Krankheitsrisiko moglichst Arbeiten in fremden Anlagen und
gering zu halten, unterliegt der Umgang Betrieben einschliellich der Regist-
mit radioaktiven Stoffen oder Geraten zur rierung von Strahlenpassen.
Erzeugung von Strahlung besonderen Be- e Entgegennahme von Anzeigen bei
stimmungen. Verlust, Fund und Unfallen mit radio-
aktiven Stoffen.
Die wichtigsten Aufgaben der Gewerbe- e Uberpriifung der Einhaltung weiterer
aufsicht des Landes Bremen in Kurzform: Strahlenschutzvorschriften.
e Uberwachung der Einhaltung der e Beratung zum sicheren Umgang mit
Strahlenschutzvorschriften. radioaktiven Stoffen.
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Nach dem Erlass des neuen Strahlen-
schutzgesetzes und der neuen Strahlen-
schutzverordnung ist seit 2019 die Gewer-
beaufsicht des Landes Bremen zustandig,
risikoorientierte Uberpriifungen durchzu-
fuhren. Das bedeutet, dass vor Ort Pri-
fungen in Abhangigkeit von dem Risiko
des jeweiligen Umgangs mit radioaktiven
Stoffen, dem Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung ionisierender Strahlung oder
dem Einsatz von Rontgenanlagen nach
vorgegebenen Kriterien zu erfolgen ha-
ben. Diese regelmaRigen Vor-Ort-Prifun-
gen erfolgen in zeitlichen Abstanden von
einem Jahr bis zu sechs Jahren. Fir Ta-
tigkeiten mit geringerem Risiko kann von
der Durchfiihrung regelmaRiger Prifun-
gen abgesehen werden und eine andere
Vorgehensweise sowie ggf. eine Kontrolle
erfolgen.

Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen
werden aufgezeichnet und dem Strahlen-
schutzverantwortlichen bzw. dem Geneh-
migungsinhaber Gbermittelt.

Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
hatte in den Jahren 2019 und 2020 zudem
im folgenden Umfang Genehmigungsver-
fahren oder Anderungen von Genehmi-
gungen durchgefihrt:

Nach dem Strahlenschutzgesetz: Anzahl:
Zu dem Umgang mit radioaktiven

Stoffen (§ 12) 35
Zur Tatigkeit in fremden Anlagen

oder Einrichtungen (§ 25) 31
Zur Genehmigung/Bewilligung von
Rontgenanlagen (§ 12 und § 20) 125

In Forschung und Wissenschaft werden
Gaschromatographen verwendet. Die Ge-
rate verfligen iber Nickel-63-Elektronen-
einfang-Detektoren (ECD) um bestimmte
Untersuchungen, z. B. von Luftschadstof-
fen, vorzunehmen. Nickel-63 ist ein radio-
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aktiver Stoff der Betastrahlung aussendet.
Das Prdparat ist auf Folien galvanisiert
und befindet sich in der Messzelle des De-
tektors.

Ein Institut teilte der Gewerbeaufsicht
mit, dass ein solches Gerat nicht mehr
aufzufinden sei. Der darin eingesetzte
Nickel-63 Betastrahler war ebenso nicht
mehr aufzufinden, obwohl dieser noch in
der Bestandsliste der Einrichtung aufge-
fuhrt wurde.

Die mit Ni-63 beschichtete Folie hatte eine
Flache von 2,7 x 0,9 cm. Die Aktivitat be-
trug im Jahr 1992, dem Jahr des Erwerbs
des Strahlers, 555 MBgq. Da Nickel-63 tber
eine Halbwertzeit von ca. 100 Jahren ver-
flgt, dirfte das Praparat noch lber eine
Aktivitat von ca. 477 MBq verfligen.

Eine Gefdahrdung besteht grundsatzlich
durch Inkorporation von freigesetztem
Nickel-63. Bei der Verwendung in einem
Detektor, in der der Strahler fest einge-
baut ist, gelangt die Strahlung jedoch
ohne Zerstérung des Gerates nicht direkt
nach aulen, so dass nur eine geringe
Strahlenexposition zu besorgen ist.

Fir die Ermittlung des Verbleibs vom
Gaschromatograph und damit Nickel-
63-Strahler, wurde die Polizei eingeschal-
tet. Die Ermittlung konnte bis zur Erstel-
lung des vorliegenden Jahresberichtes
nicht erfolgreich abgeschlossen werden!

Im Institut, in dem der Strahler verloren
ging, wurde zwischenzeitlich die Organi-
sation im Strahlenschutz Uberprift. Als
eine Malinahme sollen nicht mehr erfor-
derliche radioaktive Praparate, ordungs-
gemaR, abgegeben werden.

Kurt Engelmann
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen



6. Sozialer Arbeitschutz

6.1 Mutterschutzgesetz und Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
Sonderfiille nach dem Mutterschutzgesetz und dem Bundeseltern-

geld- und Elternzeitgesetz

Das Mutterschutzgesetz (MuSchG) und
das Bundeselterngeld- und Elternzeitge-
setz (BEEG) sehen Sonderkindigungsvor-
schriften flr schwangere oder stillende
Frauen sowie flr Beschaftigte in Elternzeit
vor. Auch in den Jahren 2019 und 2020
wurden Antrage auf die ausnahmsweise
Kindigung von schwangeren Frauen, von
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern,
die sich in der Elternzeit befanden gestellt.
Der Verlust des Arbeitsplatzes bedeutet
fir die Betroffenen oft existenzielle Angs-
te und einen folgenschweren Einschnitt
in die personliche weitere Lebensgestal-
tung. Die Belastung einer Kiindigung wirkt
sich nicht nur personlich, sondern auch
auf Familie und Angehorige aus. Die Kin-
digung ist daher nur in besonderen Fallen
mit behdrdlicher Zustimmung maglich.

Trotz dieser umfangreichen, speziellen
Sonderkindigungsschutzvorschriften
kann eine Kiindigung zulassig sein. Hierfur
kann es betriebliche Griinde, wie Insol-
venzen oder BetriebsschlieBungen oder
verhaltensbedingte Griinde, wie z. B. gro-
be vorsatzliche VerstolRe gegen arbeits-
vertragliche Verpflichtungen, geben.

Die Anzahl der Kiindigungsantrage in den
letzten beiden Jahren im Land Bremen ist
ungefahr gleichgeblieben. Im Jahr 2019
wurden 53 Antrage nach dem MuSchG
und BEEG bearbeitet, im letzten Jahr
51 Antrage. Wie sich die Zustimmungen,
Ablehnungen sowie Ricknahmen und
sonstige Erledigungen verteilten, kann
den Diagrammen auf der nachsten Seite
entnommen werden.
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Es gibt bisher keine Tendenz, dass durch
die Corona-Pandemie und den dadurch
bedingten Lockdown mehr Kiindigungs-
antrage gestellt werden.

Von den insgesamt 53 Kiindigungsantra-
gen im Jahr 2019 waren 18 Antrage nach
§ 17 Abs. 2 MuSchG und 35 Antrage nach
§ 18 Abs. 1 BEEG. Der GroRteil der Kiindi-
gungsantrage wurde wegen betriebsbe-
dingter Griinde gestellt. Bei 21 Antragen
konnte die Riicknahme erreicht werden.

Im Jahr 2020 variierten die Kiindigungs-
antrage nur geringfligig. Es wurden ins-
gesamt 51 Antrage, hiervon 11 nach dem
MuSchG und 40 nach dem BEEG bearbei-
tet. So wie bereits im letzten Jahr Gberwo-
gen die betriebsbedingten Kiindigungen.
In 18 Fallen konnte den Antragsstellern
aufgezeigt werden, dass der besondere
Fall nicht vorlag und die Ricknahme der
Antrdge veranlasst werden. Eine Ableh-
nung erfolge in drei Fallen. Hauptgriinde
fir die Antrage auf Zulassung der Kindi-
gung nach dem MuSchG und dem BEEG in
den letzten zwei Jahren waren, wie schon
erwahnt, Insolvenzen und zunehmend
Betriebs- oder BetriebsteilschlieBungen.
Wie sich hier die Zahl der Kiindigungsan-
trage im Jahr 2021, auch im Hinblick auf
die Corona-Pandemie entwickelt, bleibt
abzuwarten. Es gab aber auch Antrage
aufgrund von Arbeitspflichtverletzungen.
Den Betroffenen wurde u. a. unentschul-
digtes Fehlen, Diebstahl oder Betrug im
Unternehmen vorgeworfen, was sich je-
doch haufig im Laufe des Verfahrens als
unbegriindet erwies.
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Kiindigungsantrage nach MuSchG und BEEB
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Verhaltensbedingter Kiindigungsfall

In diesem Fall wurde der Zulassigkeit
zur Kindigung wahrend der Elternzeit
aus verhaltensbedingten Griinden zuge-
stimmt. Hier stellte ein Arbeitgeber ei-
nen Antrag auf Zuldssigkeit einer noch
auszusprechenden Kiindigung gegentiber
einem Vater in der Elternzeit. Dem Ar-
beitnehmer wurde vorgeworfen, arbeits-
vertragliche Pflichten verletzt zu haben.
Er wurde beschuldigt, regelmafig wah-
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rend seiner ndchtlichen Arbeitseinsatze
in einem Flichtlingsheim fur unbeglei-
tete Jugendliche, geschlafen und seinen
Arbeitsplatz in der Nacht mehrmals vor-
zeitig verlassen zu haben. Die Betreuung
und Versorgung psychisch auffalliger und
suizidgefahrdeter Jugendlicher erfordere
jedoch, dass jederzeit eine Ansprechper-
son verlasslich fur die Jugendlichen er-
reichbar und ansprechbar ist. Bereits in




der Vergangenheit sei der Arbeitnehmer
mehrfach, wegen unentschuldigtem Fern-
bleibens vom Arbeitsplatz, verspateter
Arbeitsunfahigkeitsmeldungen und ein-
seitiger Verlangerung des Urlaubes, abge-
mahnt worden. Die weiteren Vorfalle hat-
ten das Arbeitsverhaltnis weiter erheblich
belastet und unter diesen Umstanden sei
eine vertrauensvolle Weiterbeschaftigung
nicht zumutbar.

Der Arbeitnehmer wies in der Anhorung
alle ihm gemachten Vorwiirfe zurtick und
stellte den Sachverhalt zu seinen Gunsten
dar. Von Seiten des Arbeitgebers seien die
Verfehlungen nicht ausreichend belegt
und bewiesen worden.

Der Antragsteller reichte darauf hin er-
ganzende Unterlagen und eine weitere

Bei einer Uberpriifung des Arbeitsplat-
zes einer schwangeren Frau, die an einer
Verpackungsmaschine weiter beschaftigt
werden sollte, stellte sich heraus, dass bei
Auslibung der Tatigkeit unverantwortbare
Gefahrdungen vorlagen.

Die Tatigkeit war unter anderem mit hau-
figem Strecken und Beugen verbunden,
da ca. 30 - 40 Mal pro Stunde der Arbeits-
platz, der sich auf einen Podest befand,
verlassen werden musste, um neue Kar-
tons zum Auffillen der Maschine zu ho-
len. Die schwangere Frau musste dafir
eine Treppe mit flinf Stufen runtersteigen,
um die neuen Kartons zu holen. Hierbei
musste sie sich jedes Mal bicken, um
die Kartons aufzunehmen, sie hochzutra-
gen und in die vorgesehene Vorrichtung
nachzulegen. Selbst bei langsam laufen-
der Maschine (geringe Taktung), hatte der
Vorgang mindestens 30 Mal pro Stunde
durchgefiihrt werden miussen. In der Ge-
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ausfiihrliche Stellungnahme ein, um die
arbeitsvertraglichen Pflichtverletzungen
nachzuweisen und stichhaltig zu belegen.
Es wurden u. a. Zeugen benannt, die die
gemachten Verfehlungen, wie das Verlas-
sen des Arbeitsplatzes und das Schlafen
wahrend der Arbeitszeit bestatigen konnten.

Nach Auswertung aller Unterlagen, In-
formationen und gewonnenen Fakten,
wurde dem Antrag auf ausnahmsweise
Kindigung des Arbeitsverhaltnisses statt-
gegeben. Die Verletzungen der arbeits-
vertraglichen Pflichten waren als beson-
ders schwer und beharrlich zu beurteilen,
so dass es fur den Antragsteller unzumut-
bar war, das Arbeitsverhaltnis fortzuset-
zen und der besondere Fall im Sinne des
§ 18 Abs. 1 BEEG gegeben war.

fahrdungsbeurteilung wurde u.a. nicht
die Gefahr auf der Treppe zu stiirzen, aus-
zugleiten oder zu stolpern beriicksichtigt.

Die Beschaftigten des Betriebes arbeiten
zudem im Rotationsprinzip, so dass jede
Person alle Tatigkeiten durchfiihrt. Diese
Tatigkeiten wurden ebenfalls nicht nach
dem Mutterschutzgesetz beurteilt. Auch
hier stellten die Arbeitsablaufe unverant-
wortbare Gefahrdungen, wie z. B. haufi-
ges Strecken und Beugen dar.

Dariber hinaus war nicht gewahrleistet,
dass andere Beschaftigte kurzfristig ein-
springen konnen, wenn die schwangere
Frau zusatzliche Kurzpausen benoétigte,
um sich zwischendurch hinzusetzen.

Eine Umsetzung auf einen anderen Ar-
beitsplatz in einer weiteren Halle wurde
in Erwagung gezogen. Jedoch herrsch-
te hier ein hoher Larmpegel und es kam
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produktionsbedingt in Abstanden zu im-
pulsartigen Gerduschen. Auch an diesem
Arbeitsplatz fielen Tatigkeiten mit Heben,
Tragen, Strecken und Beugen an, sodass
die Beschaftigung der schwangeren Frau
an diesem Arbeitsplatz ebenfalls nicht in
Betracht kam.

Der Arbeitgeber wurde umfassend und
ausfihrlich beraten. Weitere Méglichkei-

ten einer Arbeitsumgestaltung oder Um-
setzung waren nicht méglich und mach-
bar. Letztendlich sprach der Arbeitgeber
der schwangeren Frau daher ein Beschaf-
tigungsverbot aus.

Britta Estorf
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

6.2 Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen bei Veranstaltungen

Im Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)
und in der Kinderarbeitsschutzverord-
nung (KindArbSchV) hat der Gesetzgeber
festgelegt, unter welchen Voraussetzun-
gen Kinder und Jugendliche beschaftigt
werden durfen. Diese Vorschriften gelten
fur alle Personen, die noch nicht 18 Jahre
alt sind. Schwerpunkt der Beratungs- und
Vollzugstatigkeit der Aufsichtsbehorde
in diesem Bereich ist unter anderem die
Beschaftigung von Kindern und Jugendli-
chen bei Theaterproduktionen sowie bei
Film- und Fotoaufnahmen.

Trotz des Corona-gepragten Jahres und
der zeitweisen SchlieBungen von Thea-
tern, Kinos und ahnlichen Einrichtungen,
wurden im Jahr 2020 im Land Bremen 35

Bewilligungen zur Mitwirkung von Kin-
dern und vollzeitschulpflichtigen Jugend-
lichen fur Film-, Foto- und Rundfunkauf-
nahmen sowie flr Theaterproduktionen
erteilt. Dies waren zwar gegeniiber den
im Jahr 2019 erteilten 59 Bewilligungen
deutlich weniger, jedoch bleibt der Trend
bestehen, Kinder und Jugendliche bei ent-
sprechenden Produktionen einzusetzen.

In den Bereichen Theater- und Filmpro-
duktionen wird die Aufsichtsbehoérde im-
mer ofter mit der Situation konfrontiert,
dass aus den eingereichten Szenen- und
Rollenbeschreibungen sowie Drehbuch-
ausschnitten die geplante kiinstlerische
Darstellungsweise nicht ausreichend be-
schrieben und ersichtlich wird. Auch wird
oftmals im Laufe der Drehtage oder bei

Quelle: Ministerium fir Gesundheit, Arbeit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. Fotos: Journalistenbiiro

RAhr und Wenzel
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Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen bei
Veranstaltungen 2019

Proben von den eingereichten Drehbu-
chern und Rollendarstellungen abgewi-
chen um noch kurzfristige Anderungen
vorzunehmen. Diese Anderungen werden
aber in der Regel nicht mit der Behorde
kommuniziert, was dann wiederum ein
Problem beziglich der Bewertung der
Mitwirkung des Kindes/Jugendlichen ist.
Besonders muss auf Szenen geachtet wer-
den, die problematische und nicht alters-
gerechte Themen beleuchten. Im Rahmen
von gezielten Nachfragen bzw. bei Vor-
Ort-Kontrollen wurden in der Vergan-
genheit nachtrigliche Anderungen der
Drehbucher festgestellt. Um dem Schutz-
auftrag der Kinder und Jugendlichen ge-
recht zu werden und im Bedarfsfall regu-
lierend eingreifen zu kénnen, sollte daher
verstarkt auf Vor-Ort-Kontrollen ein Au-
genmerk gerichtet werden.

Festgestellt wurde auch, dass bei einem
Grof3teil der gestellten Antrage die gefor-
derte Gefahrdungsbeurteilung ganz fehlte
oder sie in vielen Fallen nicht angemes-
sen war. Gefahrdungen und MalRinahmen
wurden nicht ausreichend oder gar nicht
berlicksichtigt; insbesondere im Hinblick
auf die Corona-Pandemie. Des Weiteren
wurden Gefahrdungsbeurteilungen nicht

Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen bei

\
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aktualisiert und den Gegebenheiten am
Einsatzort angepasst.

Fazit: Um eine rasche Bearbeitung der An-
trage zu ermoglichen bedarf es vollstandig
eingereichter Unterlagen sowie schlissi-
ger Angaben in dem Antrag. Solange dies
nicht gegeben ist, kann ein Antrag nicht
beschieden werden. Das wiederum ist
gerade bei kurzfristig gestellten Antragen
sehr argerlich und fihrt unter Umstanden
dazu, dass ein Kind/Jugendlicher nicht
zum Einsatz kommen kann.

YouTube & Co.

Durch den Trend, in den sozialen Medien
Videos zu prasentieren, versuchen neu
gegrindete, kleine Produktionsfirmen in
diesem Bereich FuB zu fassen. Diese Pro-
duktionsfirmen, die fiir Kinderkanale oder
anderen Auftraggeber Filme produzieren,
sind ber die gesetzlichen Vorgaben des
Jugendarbeitsschutzgesetzes oftmals nur
sehr wenig informiert. Ein erhéhter Bera-
tungsbedarf und zeitintensive Antragsbe-
arbeitung sind die Folge.

Britta Estorf
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

- Film
- Foto
-Theater
[ | Horspiel




7. Immissionsschutz

7.1 Offentlichkeitsbeteiligung wihrend der Corona-Pandemie

Fir die genehmigungsbedirftigen Anla-
gen kennt das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz zwei Arten von Verfahren: ein
formlich ausgestaltetes Verfahren (§ 10)
mit Offentlichkeitsbeteiligung fiir Anlagen
ab einer bestimmten Mengenschwelle
und ein sogenanntes vereinfachtes Ver-
fahren (§ 19) fiur kleinere Anlagen oder
Anderungen mit geringerer Umweltre-
levanz ohne Offentlichkeitsbeteiligung.
Welches Verfahren anzuwenden ist, ist fur
Neuanlagen abschliefend im Anhang der
Verordnung Uiber genehmigungsbeddrf-
tige Anlagen (4. BIlmSchV) sowie fiir An-
derungen in den §§ 15,16 des BImSchG
festgelegt.

Im férmlichen Verfahren ist das Vorhaben
offentlich bekannt zu machen, der An-
trag ist mindestens einen Monat offent-
lich flr jedermann auszulegen. Bis einen
Monat nach Auslegungsende kénnen Ein-
wendungen erhoben werden. Alle nicht
rechtzeitig vorgebrachten Einwendungen
sind anschlieRend auszuschlielen, Perso-
nen, die in einem Verfahren mit Offent-
lichkeitsbeteiligung Einwendungen nicht
oder nicht rechtzeitig vorbringen, sind mit
ihren Bedenken ausgeschlossen. Sie wer-
den daher am weiteren Verwaltungsver-
fahren nicht beteiligt (sog. ,Praklusion®).
Solche Betroffene kénnen aber spater ihre
Einwendungen durch verwaltungsgericht-
liche Klage wieder geltend machen, der
Ausschluss wirkt also nur voriibergehend.

Nach Ablauf der Einwendungsfrist kann
die Genehmigungsbehorde mit dem An-
tragsteller und den Einwenderinnen und
Einwendern die rechtzeitig gegen das
Vorhaben erhobenen Einwendungen er-
ortern, soweit dies fur die Prifung der
Genehmigungsvoraussetzungen von Be-
deutung sein kann. Der Erorterungster-
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min ist offentlich und soll den Einwen-
derinnen und Einwendern Gelegenheit
geben, ihre Einwendungen zu erlautern
und mit dem Antragsteller und den Be-
horden zu erdrtern. AnschlieBend trifft
die Genehmigungsbehdrde ihre Geneh-
migungsentscheidung. Die Zustellung des
Genehmigungsbescheids an die Perso-
nen, die Einwendungen erhoben haben,
kann durch offentliche Bekanntmachung
ersetzt werden. Ab dann lauft die Rechts-
mittelfrist fur alle Betroffenen.

Diese Offentlichkeitsbeteiligung im férm-
lichen Verfahren ist wegen der Umweltre-
levanz der Anlagen ein wichtiges Grund-
recht, das auch in Zeiten einer Pandemie
zu gewahrleisten ist. Formelle Fehler kén-
nen zu einer Wiederholung des Verfah-
rens oder von einzelnen Verfahrensschrit-
ten flihren, was zu einem erheblichen
Zeitverzug fihren kann.

Das formliche Verfahren stellt aber auch
eine grolle Rechtssicherheit flir den An-
tragsteller dar, weil mit Ende der Einwen-
dungsfrist alle Gegenargumente auf dem
Tisch liegen und die Rechtsmittelfrist flr
alle Betroffenen gilt. Deshalb wird es oft
von Antragstellern freiwillig beantragt.

Unabhangig von diesen Verfahrensvor-
schriften gelten noch die weitgehenden
Akteneinsichtsrechte nach dem Umwelt-
informationsgesetz (UIG) sowie ggf. die
Pflichten des Umweltvertraglichkeitspru-
fungsgesetzes (UVPG).

Wahrend der aktuellen Corona-Pandemie
ist ein Kompromiss zu finden zwischen der
weitgehenden Wahrung der Grundrechte
und dem hinreichenden Infektionsschutz.
Wahrend der Corona-Pandemie wurden
bisher bei der Gewerbeaufsicht des Lan-



des Bremen zwei Genehmigungsantrage
flr Vorhaben gestellt, die im formlichen
Verfahren zu bescheiden waren. Es han-
delte sich um ein Erdgas-Blockheizkraft-
werk (BHKW) und eine Klarschlammver-
brennungsanlage (KVA).

In Bremen ist es Ublich, BImSchG-Antrage
sowohl bei der Gewerbeaufsicht als auch
im Stadtteil im zustandigen Ortsamt aus-
zulegen. Wahrend dies noch beim BHKW-
Antrag moglich war, konnte dies bei dem
Antrag fur die KVA nur noch bei der Ge-
werbeaufsicht erfolgen, da der Infektions-
schutz eine erhebliche Mehrorganisation
bedeutete, die dem Ortsamt nicht zuzu-
muten war. Beide Vorhaben fallen aber
auch unter das UVPG, so dass die Antrags-
unterlagen sowieso auch elektronisch
ausgelegt werden mussten. Dies geschah
Uber das Bundeslander-Portal www.uvp-
verbund.de, praktisch als Cloud-Lésung.

Da die Stadtgemeinde Bremen eine Ein-
heitsgemeinde ist, ist die Auslegung
ausschlieBlich bei der Gewerbeaufsicht
ausreichend. Wahrend viele jlingere Be-
troffene offensichtlich Einsicht ber das
Portal genommen haben, waren im Falle
der KVA viele altere Betroffene verargert,
weil sie nicht wie gewohnt in ihrem Stadt-
teil die Papierversion des Antrages sichten
konnten. Aullerdem war die Gesamtzahl
der Besucherinnen und Besucher zu be-
schranken, so dass eine telefonische Vor-
anmeldung notwendig wurde. Es galten
Maskenpflicht, Abstand und weitere Hygi-
enemalinahmen wahrend des Aufenthalts
im Amtsgebdude. Auf alles wurde in der
Veroffentlichung zur Auslegung hingewie-
sen, aber auch auf die Maoglichkeit, sich
die Unterlagen elektronisch anzusehen.

Insgesamt haben in die Papierversion in
den Verfahren eine Person im Amt (KVA)
und eine Person im Ortsamt (BHKW) Ein-
sicht genommen.
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Wahrend im BHKW-Verfahren keine Ein-
wendung erhoben wurde, waren es im
KVA-Verfahren so viele, dass aus immissi-
onsschutzrechtlicher Sicht eine miindliche
Erérterung sinnvoll und geboten war. Die
seinerzeit glltige Fassung der bremischen
Verordnung zum Schutz vor Neuinfekti-
onen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
liel eine solche Veranstaltung generell zu,
allerdings nur unter Beachtung der erfor-
derlichen Corona-Hygienemalinahmen:
Abstand, Mund-Nasen-Bedeckung aulRer
beim Sitzen und Sprechen am Mikrophon
und Handhygiene sowie Registrierung al-
ler Besucherinnen und Besucher.

Urspriinglich sollte die Erorterung bir-
gerfreundlich im Blirgerhaus des betrof-
fenen Stadtteils stattfinden. Es konnte
aber nicht abgeschatzt werden, wie viele
Interessierte neben den Einwenderinnen
und Einwendern kommen wirden. Um
niemanden ausschliellen zu missen, wur-
de wegen der moglicherweise zu geringen
Corona-konformen Kapazitat des Veran-
staltungsraums im Blirgerhaus die Erorte-
rung kurzfristig ins Bremer Stadtzentrum
in die Messehalle 7 verlegt, in der in nor-
malen Jahren Messen und Konzerte ver-
anstaltet werden. In dieser Halle tagte seit
Beginn der Corona-Pandemie bereits aus
ahnlichen Erwagungen das Parlament des
Landes und der Stadt Bremen, die Bremi-
sche Bulrgerschaft. Da zu der Zeit keine
weiteren Veranstaltungen durchgefihrt
werden durften und gerade parlamenta-
rische Sitzungspause war, konnte fiir den
Erorterungstermin der Aufbau der Bir-
gerschaft einschlielllich der Publikums-
range genutzt werden. Die Einwenderin-
nen, Einwender und die Antragstellerin
nahmen die Platze der Parlamentarier ein,
die Gewerbeaufsicht als Genehmigungs-
behorde die des Prasidiums. Einwende-
rinnen und Einwender wurden rechtzeitig
auf den Ortswechsel hingewiesen. Leider
gab es auch hier Unverstandnis bei eini-
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Erorterungstermin KVA-Verfahren in der Messehalle 7

7.2 Sonderaktion Legionellen

gen, obwohl die Corona-Pande-
mie das beherrschende Nachrich-
ten-Thema des Jahres 2020 war.
Aber es hat sich gezeigt, dass in
einer solchen Prasenzveranstal-
tung die Argumente viel direkter
und damit besser ausgetauscht
werden konnen, als dies z.B. in
einer Videokonferenz zu erwarten
ware. Und: Das Verhalten aller im
Hinblick auf die Hygienemalinah-
men war vorbildlich, sodass der
Erorterungstermin gut und sicher
Uber die Biihne gehen konnte.

Riidiger Wedell
Gewerbeaufsicht des Landes
Bremen

Inspektionen in Betrieben mit Verdunstungskiihlern und
Nassabscheidern nach der 42. BImSchV

Legionellen (Legionella pneumophila)
sind in der Umwelt weitverbreitete Bak-
terien. Sie kommen natlrlich in Seen
und Flissen sowie im Grundwasser vor.
Unter bestimmten Bedingungen kdnnen
Legionellen aber auch in vom Menschen
geschaffenen Wassersystemen leben und
sich stark vermehren, wenn es dort warm
ist und das Wasser nur wenig bewegt
wird. Betroffen sind insbesondere grole
Warmwasseranlagen (idealerweise um
37 °C) mit umfangreichen Rohrsystemen
und Nebenleitungen, die selten oder gar
nicht mehr benutzt, grofle Totraume ha-
ben oder schlecht gewartet werden. Abla-
gerungen in diesen Systemen bieten den
Legionellen eine optimale Lebensgrund-
lage. Wenn dann solch belastetes Was-
ser in feinen Tropfchen insbesondere aus
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einer Dusche, einem Whirlpool, einem
Verdunstungskiihler oder einem Nass-
abscheider austritt, konnen Legionellen
eingeatmet werden und eine Legionellose
auslosen. Eine solche Infektion kann mit
einem Urintest nachgewiesen werden, sie
ist gut mit Antibiotika behandelbar.

Verdunstungskiihler sind auf der einen
Seite hocheffiziente Kiihlanlagen mit ge-
ringem Platz- und Energiebedarf. Deshalb
werden sie immer haufiger eingesetzt in
grollen Klimaanlagen und industriellen
Kihlsystemen. In den Verdunstungskiih-
lern wird Wasser an der freien Luft zer-
staubt, so dass ein Teil der Tropfchen je-
weils verdunstet und dabei den Rest des
Tropfchens herunterkihlt. AnschlieRend
wird ein Grof3teil der Tropfchen nieder-



geschlagen und als gekihltes Wasser der
Klimaanlage wieder zugefiihrt. Ein Teil
der Tropfchen gelangt hierbei in die Um-
gebungsluft der Anlage und kann sowohl
von Beschaftigten als auch von Passanten
eingeatmet werden - und damit kénnen
auch Legionellenin deren Lungen geraten,
wenn das Wasser in der Anlage belastet
war. Diese Anlagen sind daher besonders
intensiv zu warten und zu Uberprifen.
Dies gilt auch fir Nassabscheider, in de-
nen Abgase durch Zugabe von feinverteil-
ten Wassertropfchen gewaschen werden.

Im November/Dezember 2015 und im
Februar/Marz 2016 kam es im Bremer
Westen zu einem Legionelloseausbruch,
der offensichtlich auf einen Verduns-
tungskiihler oder einen Nassabscheider
zurickzufihren war. In der ersten Aus-
bruchsphase wurden 19, in der zweiten
24 erkrankte Menschen identifiziert. Der
Altersmedian lag bei 57 Jahren (Spann-
weite 27 - 88 Jahre), 70 % der Falle wa-
ren mannlich, drei Patienten verstarben.
Mogliche Infektionsquellen im fraglichen
Ausbruchsgebiet, vor allem Verduns-
tungskiihlanlagen, mussten aufwandig
gesucht werden, da diese Anlagen nicht
genehmigungspflichtig sind und es noch
nicht verpflichtend war sie zu registrieren.
Die Legionellen-Quelle wurde zwar nie
gefunden, versiegte aber offensichtlich ir-
gendwann — wahrscheinlich aufgrund von
freiwilligen GegenmaRnahmen wie Zuga-
be von Desinfektionsmitteln.

Vorher hatte es in Deutschland solche
Ausbriiche schon in Ulm (2010), Zweibri-
cken (2012), in Warstein (2013) und in JU-
lich (2014) gegeben.

Aufgrund solcher Erfahrungen trat im Au-
gust 2017 die 42. BImSchV (Verordnung
Uber Verdunstungskihlanlagen, Kihl-
tirme und Nassabscheider) in Kraft, wo-
bei es im Land Bremen keine Kiihltiirme
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gibt. Danach mussten alle diese Anlagen,
die konstruktionsbedingt Tropfchen an
die Umgebung abgeben kdnnen, bei der
Uberwachungsbehérde, in Bremen der
Gewerbeaufsicht, registriert werden. Dies
geschieht im KaVKA! - Internetportal,
das vom Umweltbundesamt betrieben
wird. Die 42. BImSchV fordert zudem be-
triebsinterne Uberpriifungen und Labor-
untersuchungen, Konzentrationsbegren-
zungen an Legionellen und Mallnahmen
bei deren Uberschreitung. AuBerdem ist
alle finf Jahre eine Prifung der ordnungs-
gemaRen Funktion durch einen offentlich
bestellten und vereidigten Sachverstandi-
gen oder eine akkreditierte Inspektions-
stelle Typ A erforderlich.

Aufgrund der KaVkA-Meldungen sind im
Land Bremen (Stand 12/2020) 70 Betrei-
ber mit 166 aktiven Anlagen nach der
42. BImSchV an 83 verschiedenen Stand-
orten bekannt. Im Rahmen eines Schwer-
punktprojektes hat die Gewerbeaufsicht
des Landes Bremen gemeinsam mit dem
Landesuntersuchungsamt (LUA) bis jetzt
100 bzw. 65 % der gemeldeten Anlagen
aufgesucht. Es wurden dabei sowohl der
Schutz der Umwelt als auch der Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Uberprift. Das Landesuntersuchungsamt
hat Wasserproben genommen und sie
selbst analysiert, vor allem um die Ergeb-
nisse der von den Betreibern veranlassten
Laboruntersuchungen zu Uberprifen. Das
Programm ruht derzeit wegen anderer
Schwerpunktsetzungen in der Corona-
Pandemie.

Eine komplett mangelfreie Anlage wurde
nicht vorgefunden, es wurden zumindest
kleinere Mangel festgestellt. Die jeweili-
ge Uberpriifung erfolgte durch Inaugen-
scheinnahme der Anlage und Prifung

1 Kataster der Verdunstungskihlanlagen gemaR
42. BImSchV
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der Unterlagen sowie ein Gesprach mit
den Verantwortlichen. Bei der Inaugen-
scheinnahme wurde Wert auf offensicht-
liche Schwachstellen gelegt, wie z. B. das
Vorhandensein von Totzonen oder nicht
durchstromte Leitungen, Beschadigungen
oder Korrosion sowie Ablagerungen aller
Art. Fir eine tiefergehende Beurteilung
gibt es flir immer mehr Anlagen die o. g.
Berichte von Sachverstandigen. Weiter-
hin galt es die formellen Anforderungen
an den Betrieb der Anlagen zu Uberpri-
fen. Hier wurden Fragen zur hygienisch
fachkundigen Person gestellt, der Ge-
fahrdungsbeurteilung, der Erstellung des
Referenzwertes sowie der regelmaRigen
Probenahme. Insbesondere wurde dar-
auf geachtet, dass die vorgeschriebenen
MaRnahmen bei Uberschreitung der Legi-
onellenkonzentration durchgefiihrt wur-
den, die Meldepflicht eingehalten wurde
und die entsprechenden Dokumente im
Betriebstagebuch vorlagen.

Technische Mangel:

e Feste Ablagerungen sowohl minera-
lisch als auch biologisch als Brutstatte
fir Legionellen

Korrosion

Defekte Absalzautomatik, dadurch
hoher Nahrstoffgehalt des Wassers
fir Legionellen

Verunreinigungen des Wassers, weil
keine Wasserfilter nach dem Stand
der Technik eingebaut waren, da-
durch Nahrstoffe fir Legionellen

Die vollstandige Entleerung von
wasserfihrenden Bauteilen war nicht
moglich, dadurch unndétige Totraume,
in denen Legionellen sich ungestort
vermehren kénnten
Probenahmehdhne waren nicht des-
infizierbar, dadurch Verfalschung der
Analyse
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Organisatorische Mangel:

e mangelhafte Reinigung verschiede-
ner Anlagenteile (z. B. Tropfenab-
scheider)

Gefahrdungsbeurteilung im Sinne
von § 3 Abs. 4 der 42. BImSchV lag
nicht vor

Probenahmestellen nicht eindeutig
gekennzeichnet

Nach (Wieder-)Inbetriebnahme lag
nicht immer die Checkliste nach Anla-
ge 2 der 42. BImSchV vor

Die in § 3 Abs. 7 der 42. BImSchV
geforderte Frist zur ersten Laborun-
tersuchung wurde nicht eingehalten.
Der Bestimmung des Referenzwertes
nach § 4 der 42. BImSchV war nicht
ausreichend dokumentiert. Es war
nicht immer klar, ob der Referenz-
wert auf Basis von Laboruntersu-
chungen gebildet oder ob auf eine
Bestimmung verzichtet und stattdes-
sen der Wert der Erstuntersuchung,
hochstens jedoch 10.000 KBE? je

100 ml, herangezogen wurde

Die Daten waren nicht im Betriebs-
tagebuch nach § 4 der 42. BImSchV
zusammengefihrt bzw. unvollstandig
dokumentiert, insbesondere wurde
bei einer Uberschreitung der Priif-
werte nicht immer alle Mallnhahmen
dort dokumentiert

Die Wiederinbetriebnahme wurde
nicht immer rechtzeitig angezeigt.
Die Laboruntersuchungen erfolgten
nicht durch ein akkreditiertes Prifla-
bor

Der Rhythmus der betriebsinternen
Untersuchungen wurde nicht einge-
halten

Erginzend zu dem Schwerpunkt des
Immissionsschutzes, Betriebe auf die

2 Keimzahl/Koloniebildende Einheit
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Ablagerungen

massive Ablagerungen

Einhaltung der 42.BImSchV zu kontrol-
lieren, wurde auch der Arbeitsschutz
im Rahmen der referatsiibergreifenden
Zusammenarbeit in die Betriebsbesich-
tigungen eingebunden. Bis die SARS-
CoV-2-Arbeitsschutzkontrollen die Krafte
des Arbeitsschutzes blindelten, wurde in
insgesamt 11 Betrieben parallel zum Im-
missionsschutz auch die Arbeitsschutz-
organisation im Allgemeinen sowie zum
Themenkomplex Verdunstungskihlanla-
gen bzw. Nassabscheider im Besonderen
Uberprift. Bestimmte Inhalte wurden mit
spezifischen Fragestellungen vertieft. Die
Ergebnisse werden nachfolgend auszugs-
weise dargestellt:

Die Unterweisung sowohl der eigenen Be-
schaftigten als auch der Beschaftigten von
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Fremdfirmen bei InstandhaltungsmaR-
nahmen im Einwirkbereich der Anlagen
bzw. bei Probenentnahmen wurde bei al-
len untersuchten Betrieben ordnungsge-
maRk durchgefihrt. Vor dem Hintergrund,
dass der Arbeitsschutz in den Betrieben
nur zusammen mit den Beschaftigten er-
folgreich sein kann, ist dieses Ergebnis be-
sonders erfreulich.

Im Hinblick auf den vorgenannten re-
gelmaBigen Fremdfirmeneinsatz in den
meisten Betrieben nehmen eindeutige
Vereinbarungen zur Zusammenarbeit
mehrerer Arbeitgeber einen hohen Stel-
lenwert ein. Hierbei wurde im Rahmen
der Arbeitsschutzkontrollen auf das Vor-
liegen schriftlicher Vereinbarungen zwi-
schen den Arbeitgebern, die Gestellung
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der erforderlichen speziellen personli-
chen Schutzausristung (PSA) durch den
Arbeitgeber vor Ort sowie die organisa-
torischen Regelungen zur Koordination,
Aufsicht und Kontrolle der auf dem eige-
nen Betriebsgelande eingesetzten Fremd-
firmen Bezug genommen. Im Ergebnis
wurde festgestellt, dass alle Firmen aus-
reichende Regelungen, sofern erforder-
lich, getroffen hatten. Nur eine Firma wies
noch Optimierungspotential auf.

Ein weiterer Fragenkomplex bezog sich auf
die beteiligten Firmen bei den Instand-
haltungsmaBnahmen bzw. Probeentnah-
men der Verdunstungskiihlanlagen. Ziel
der Fragen war, die beteiligten Firmen
einzugrenzen und bei den bremischen
Firmen nachgeschaltete Arbeitsschutz-
Uberprifungen zum Thema ,Arbeits-
schutz bei Verdunstungskiihlern und
Nasswaschern” durchzufihren. Aufgrund
der Corona-Pandemie ist diese Planung
jedoch derzeit eher langfristig durch die
Gewerbeaufsicht umzusetzen. Bei der
Auswertung der Kontrollbogen zeigte sich,
dass insgesamt nur 6 bremische Firmen
als Fremdfirma in diesem Bereich tatig
sind. Eine Firma davon ist als sogenannte
Schwestergesellschaft im betroffenen Un-
ternehmen tatig.

Auch die Einhaltung der Betriebssicher-
heitsverordnung wurde im Rahmen der
Arbeitsschutzbegehungen vor Ort Uber-
prift, da zu den Verdunstungskihlanla-
genin 50 % der Falle auch tiberwachungs-
bediirftige Druckanlagen gehoren.

Bei der Kihlwasserbehandlung der Anla-
gen der 42. BImSchV werden Biozide so-
wie ggf. weitere Gefahrstoffe eingesetzt.
Diese Tatigkeiten wurden zum grofSten
Teil (ca. 80 %) in die Dokumentation der
Gefahrdungsbeurteilung und das erfor-
derliche Gefahrstoffverzeichnis aufge-
nommen.

106

Die Innenraumreinigung der Anlagen
setzt oftmals aufgrund der erforderlichen
Biofilmablosung Biostoffe (Legionellen!)
frei. Diese Tatigkeiten wurden dagegen
nur in 60 % der Falle bei der Gefahrdungs-
beurteilung bericksichtigt.

Die sogenannte Compliancepriifung
durch die Arbeitsschutzbehérde im Be-
trieb beinhaltet die stichprobenartige
Kontrolle der gemall Gefahrdungsbeur-
teilung umzusetzenden MaRRnahmen vor
Ort. Absturzgefahrdungen wurden in der
Gefahrdungsbeurteilung z. B. nur zu 70 %
berucksichtigt. In 80 % der besuchten Fir-
men wurden dagegen die in der Gefahr-
dungsbeurteilung festgelegten Malinah-
men zum Schutz der Beschaftigten auch
vor Ort umgesetzt. Insgesamt lasst sich
sagen, dass zwei Drittel der Gberpriften
Firmen eine angemessene Gefahrdungs-
beurteilung und ein Drittel der Firmen kei-
ne Gefahrdungsbeurteilung durchgefiihrt
bzw. dokumentiert haben.

Resultierend aus den Ergebnissen der Ar-
beitsschutzkontrollen wurden die Firmen
zu einer Erstellung bzw. Erganzung ihrer
Gefahrdungsbeurteilung insbesondere im
Hinblick auf die Einhaltung der Vorgaben
der Biostoffverordnung entweder schrift-
lich oder in Abhangigkeit von der Schwere
der vorgefundenen Mangel auch mind-
lich aufgefordert. Die Verfolgung der
Mangelabstellung erfolgte entsprechend
der behordlichen Aufgaben im Vollzug.

Insgesamt bestatigte die Schwerpunktak-
tion unsere Planung, in der Zeit nach
der Pandemie alle Anlagen nach der
42.BImSchV regelmaBig wiederkehrend
vor Ort zu Uberprifen.

Cord Findeisen
Melanie Wienberg
Gewerbeaufsicht des Landes Bremen



8. Arbeitsmedizin

| 8.1 Gemeldete Anzeigen auf Verdacht einer Berufskrankheit (BK)
Gesamtzahl der letzten 10 Jahre

Bei Betrachtung der gemeldeten Anzei-
gen auf Verdacht einer Berufskrankheit
der letzten 10 Jahre ist erkennbar, dass
seit 2017 im Schnitt ca. 650 Falle der zu-
standigen Stelle fir den medizinischen
Arbeitsschutz im Land Bremen gemeldet
werden. Der erkennbare Anstieg der ge-
meldeten Anzeigen auf den Verdacht ei-

ner Berufskrankheit im Jahr 2019 kann
teilweise auf die deutlich erhohten Mel-
dungen der Berufskrankheit der Ziffer
2301 — Ldrmschwerhérigkeit und der
Berufskrankheit der Ziffer 4103 — Asbes-
tose oder durch Asbeststaub verursachte
Erkrankungen der Pleura zurlckgefiihrt
werden.
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Gesamtzahl der gemeldeten Anzeigen auf Verdacht einer Berufskrankheit der letzten 10 Jahre
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| 8.2 Die5 haufigsten Meldungen einer Berufskrankheit (BK)

Die 5 haufigsten BK Meldungen 2019

Bei der Auswertung der gemeldeten An-
zeigen auf eine Berufskrankheit ldsst sich
erkennen, dass 70 % der Gesamtzahl der
gemeldeten Anzeigen auf lediglich funf
Berufskrankheitenziffern entfallen. Die
verbliebenen 74 Berufskrankheitenziffern
verteilen sich auf 30% der Gesamtzahl
der gemeldeten Anzeigen.

Mit je 156/155 Anzeigen wurde die Be-
rufskrankheit der Ziffer 2301 und die Be-
rufskrankheit der Ziffer 4103 mit weitem
Abstand am haufigsten im Jahr 2019 ge-
meldet. Betrachtet man die flinf haufigs-
ten gemeldeten Anzeigen auf eine Berufs-

krankheit ist festzustellen, dass sich mit
den Berufskrankheitenziffern 4103, 4104
und 4105 allein 286 Anzeigen = 40,28 %
im Jahr 2019 auf durch Asbeststaub verur-
sachte Berufserkrankungen zurtckfiihren
lassen.

Die Berufskrankheit der Ziffer 5103
reiht sich — seit ihrer Anerkennung im
Jahr 2015 — unter die funf haufigsten ge-
meldeten Anzeigen auf eine Berufskrank-
heit ein. Im Verlauf der letzten finf Jah-
re ist jedoch ein deutlicher Rickgang der
Fallzahl zu verzeichnen.

8,8%; 63

5 haufigsten BK - Meldungen 2019

= 2301 =4103 =4104 =5103 =4105 = iibrige BK

Berufskrank- | Erlauterung

heitenziffer

2301 Larmschwerhorigkeit

4103 Asbestose oder durch Asbeststaub verursachte Erkrankungen der Pleura

4104 Lungenkrebs oder Kehlkopfkrebs in Verbindung mit Asbestose — durch Asbeststaub
verursachte Erkrankungen der Pleura oder Nachweis einer entsprechenden Asbest-
staubexposition

4105 Durch Asbeststaub verursachtes Mesotheliom des Rippenfells, des Bauchfells der
des Perikard

5103 Plattenepithelkarzinom oder multiple aktinische Keratosen der Haut durch natirliche
UV-Strahlung
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Die 5 haufigsten BK Meldungen 2020

In 2020 zeigt sich bei der Meldung der
funf haufigsten Anzeigen auf eine Berufs-
krankheit eine gleichbleibende Verteilung
und Rangordnung wie im Jahr 2019. Die
drei am haufigsten gemeldeten Berufs-
krankheiten sind die Ziffern 2301, 4103
und 4104. Die Berufskrankheit der Ziffer
4105 und der Ziffer 5103 gehoren eben-
falls wie bereits 2019 zu den 5 haufigsten
gemeldeten Berufskrankheiten. Durch
eine geanderte Verteilung der Fallzahlen
wechselt lediglich die Rangordnung zwi-
schen diesen Berufskrankheiten.

Im Vergleich zu den einzelnen Fallzahlen
im Jahr 2019 ist signifikant, dass fast 40 %
weniger Anzeigen der Berufskrankheit der
Ziffer 2301 und der Ziffer 4103 gemeldet
wurden.

= 2301 =4103 =4104 = 4105

5 haufigsten BK-Meldungen 2020

= 5103

= (ibrige BK
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| 9. Berichtdes Hafenkapitdns

Jahresbericht des Hafenkapitans

Wahrnehmung der Aufgaben gemdfs § 6 Abs. 2 des Bremischen

Hafenbetriebsgesetzes

Zur Wahrnehmung der Aufgaben gemal
§ 6 Abs. 2 des Bremischen Hafenbetriebs-
gesetzes besichtigt die Hafenbehoérde
innerhalb ihres Zustandigkeitsbereiches
Schiffe, Schiffsumschlags- und Schiffslie-
gestellen. Der Schwerpunkt lag dabei auf
Besichtigungen von Seeschiffen.

Aufgrund der weltweiten Corona-Pande-
mie sind im Vergleich zu den Vorjahren die
Besichtigungen und festgestellten Mangel
stark ricklaufig.

Landanlagen

Binnenschiffe

Seeschiffe

W Bremerhaven

B Bremen

0 100 200 300 400 500 600 700
Besichtigungen im Land Bremen in 2020
2000
1600 \\
1400 / \
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o ==@==Besichtigungen
1000
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800
==l== Unfille
600
4100 1— h—
200 — *}Q
0 T T T 1
2017 2018 2019 2020

Jahresvergleich der Besichtigungen, Unfalle und festgestellten Méangel
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Die Beanstandungen waren hauptsach-
lich, wie auch in den Vorjahren, das Nicht-
tragen der personlichen Schutzausristung
sowie unsichere Schiffszugdnge. Ein wei-
terer Schwerpunkt der Beanstandungen
war die mangelhafte Arbeitsaufsicht.

GemaR den, der Hafenbehorde vorlie-
genden Informationen haben sich im Er-
hebungsjahr 2020 = 258 Arbeitsunfalle

Bericht des Hafenkapitans

ereignet, darunter 0 todliche. Die Unfall-
ursachen waren insbesondere mangelhaf-
te Vorsicht bei der Benutzung von Flurfor-
dermitteln oder anderen Arbeitsgeraten,
aber auch beim Stauen und Laschen, so-
wie Abstirze und Stolperunfalle.
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Hansestadt Bremisches Hafenamt
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Ubersicht Personalressourcen in den Arbeitsschutzbehdrden des Landes Bremen
Betriebe und Beschaftigte im Zustandigkeitsbereich

3.1 a Dienstgeschafte in Betriebsstatten nach Leitbranche
3.1 b Dienstgeschafte in Betriebsstatten nach Wirtschaftsklassen

3.2
4.1
4.2
5.1
5.2
6

7

8

9
10
11
12
13
14
15

Dienstgeschafte aullerhalb der Betriebsstatte

Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Arbeitsschutz
Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Immissionsschutz
Marktiberwachung nach dem Produktsicherheitsgesetz

Stoffliche Marktiberwachung

Begutachtete Berufskrankheiten

Antrdge Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und Mutterschutzgesetz
Verteilung der Heimarbeit nach Wirtschaftsklassen

AulRRendienst Immissionsschutz

Genehmigungspflichte Anlagen gemall Anhang der 4. BImSchV
Genehmigungspflichtige Anlagen nach dem Hauptverursacherprinzip
Dauer der Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG
Umweltinspektionen in genehmigungsbediirftigen Anlagen
Emissionen in Mg/a von Anlagen nach 13. BImSchV (GroRfeuerung)
Anlagen die der Storfall-Verordnung unterliegen
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Tabelle 3.1 a

Dienstgeschafte in Betriebsstdatten nach Leitbranchen - 2019 (Fortsetzung)
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Tabelle 4.2

Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Immissionsschutz
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Tabelle 5.1

Marktiiberwachung nach dem Produktsicherheitsgesetz 2019
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Tabelle 5.2
Stoffliche Marktiiberwachung 2019
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Tabelle 7

Antrage Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und Mutterschutzgesetz

2019 §9 Abs. MuSchG §18 Abs. 1 BEEG
Antrige 17 37
Ubertrige vom Vorjahr 3 4
Insgesamt 20 41
davon:
Zustimmungen 7 21
Ablehnungen 1 3
sonstige Erledigung 10 11
(Riicknahme, Vergleich etc.)
zum Jahresende noch nicht 2 6
entschiedene Antrége
Tabelle 8
Verteilung der Heimarbeit nach Wirtschaftsklassen
Jahr 2019
Wirtschaftsklassen Auftraggeber Heimarbeiter/-innen
(aktiv)
Herst. sonst. chem. Erzeugnisse 1 38
Herst. elektr. Erzeugnisse 1 20
Sonst. Erzeugnisse 1 1
Summe 3 58
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Tabelle 9
AulBlendienst Immissionsschutz
2019 Aufgesuchte Dienst- Eesichtigungen
Betriebsstatten | geschifte eigeninitiativ | auf Anlass Summe

Pos. 1 2 3 4 5
fin Betriebsstatten 159 261 68 101 169
aullerhalb von Betriebsstatten
z.B. Baustellen, Anlagen nach dem - 134 28 43 71
IBImSchG, private Haushalte
Insgesamt 159 395 96 144 240

Tabelle 10

Genehmigungspflichtige Anlagen gemal Anhang der 4. BImSchV

(Bundesimmissionsschutz-Verordnung)

Nr. |Wirtschaftsbereiche 2019 Anlagenzahl
1 |Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 87
2 |Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 8
3 |Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschl. Verarbeitung 30
4 |Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination und 5
Weiterverarbeitung
5 |Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen, Herstellung 7

von bahnenférmigen Materialien aus Kunststoffen, sonstige
Verarbeitung von Harzen und Kunststoffen

6 [Holz, Zellstoff 0
7 INahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche 34
Erzeugnisse

8 Verwertung und Beseltlgung von Abfallen und sonstlgen Stoffen 133

9 |Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Gemischen 28

10 JSonstige Anlagen 30
Summe 362

Tabelle 11

Genehmigungspflichtige Anlagen nach dem Hauptverursacherprinzip

Genehmigungspflichtig aus Griinden Anzahl
- der Luftverunreinigung 122

- der La&rmemissionen 80

- des Gefahrenschutzes 48

- der Abfallwirtschaft 112
Summe 2019 362
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(Bundesimmissionsschutz-Gesetz)

Tabelle 12
Dauer der Genehmigungsverfahren nach dem BiImSchG

innerhalb eines Monats abgearbeitet werden missen

Jahr 2019
. . Anzahl 9
Erteilte Genehmigungen
gung 100%
Dauer der Verfahren Anzahl 2
weniger als 3 Monate 23%
. Anzahl 7
hen 3 und 7 Monat
zwischen 3 un onate 779,
Anzahl 0
hr als 7 Monat
mehr als onate 0%
Anzahl der Anzeigen nach § 15 BImSchG, die grundsatzlich 29

Tabelle 13
Umweltinspektionen in genehmigungsbediirftigen Anlagen
]
o ()
2019 - Art der Besichtigung s 'g) MaRnahmen
2 g £ |2
-S 5 = % ;‘ E [0)
s | 22| 5 |8 85 | & 2 I
Anlagentyp e} 5 0 z s Regelbesichtigung| 5 2 5 © 5 =
% o g @ < Ng | © s|E=£ S
o c N = 9] 2 o al 25 c
7] S 5 5 k= o) o o 521 T S o
c £ e > 2 & = oc |l 50|22
- 23 = z S 0 0 (O] o €.8 60§ s 5
o] S o 5 Q 2 o = % c < g-,ﬂ S0 |xX=
o O N Q D — = c ] (] O = > o0 o D c
- o 7} D o < o S c © =T 0 » ©> | T O
< - © ) o X 2 c = o 9 = E o o O
[ o~ m g [ S 2 < O o 2 c 3 225|126
; P N ] - o @ = s N © 25 585|552 |5%wc
Genehmigungsbedirftige 2 =92 9 -5 S 2 £ ‘T =l ciohe £25 g’ﬁ S
Anlagen nach Anhang der| & g5 = T @ 8 2 g :EJ sk | 225|382 |25%
= e c o © C:m m o | T
4. BImSchv S <& N << < iz s | &5 | 82 |§3%5[258(|5388
Obergruppe 1 20 11 9 45 2 5 2 4
Obergruppe 2 3 1 2 67 1 0 0
Obergruppe 3 1 0 1 100 0 1 0 1
Obergruppe 4 2 0 2 100 1 1 0 1
Obergruppe 5 2 0 2 100 1 0 1 1
Obergruppe 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Obergruppe 7 11 5 6 55 1 3 2 3 0
Obergruppe 8 19 9 10 53 3 5 2 5 1
Obergruppe 9 12 0 12 100 3 7 2 1 0
Obergruppe 10 5 0 5 100 2 2 1 2 0
Summe 75 26 49 14 25 10 18 1
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Tabelle 14
Emissionen in Mg/a von Anlagen nach 13. BImSchV
(GroRfeuerungsanlagen) 2005 bis 2019

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Jahr Mg/a] | [Mg/a] | (Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a]

Schwefeloxide
angegeben als 2403 1877 1245 1389 1390 1337 1948 2346
Schwefeldioxid

Stickstoffoxide

angegeben als 3558 3372 3364 3524 3511 3359 3094 3391
Stickstoffdioxid

Staub 238 188 231 72 84 71 42 53

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=kl [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg /a]

Schwefeloxide
angegeben als 1851 1854 2119 1903 1939 2314 1315
Schwefeldioxid
Stickstoffoxide
angegeben als 2876 2530 2685 2491 3021 2814 1998
Stickstoffdioxid

Staub 43 34 49 30 20 61 51

Tabelle 15
Anlagen die der Storfall-Verordnung unterliegen

Betriebsbereiche
Nr. nach Anhang . untere obere
4. BImSchV Bezeichnung der Anlage — -
§1(1)S.1 ] §1(1)S. 2
1 Wérmeerzeugung, Energie 3
3 S.tahl, Ejseq und sonstige Metalle, 1
ein-schlieBlich Verarbeitung
9 Lagerung, Be- un.d Entladen von 4 11
Stoffen und Gemische
10 Sonstiges (Erdgaskaverne) 3
Anlagf;;:::g §22 Bezeichnung der Anlage
Erddlerzeugnisse: >
Gasole (Dieselkraftstoff, Heizol)
Lagerung von Gefahrstoffen 1
Summe Storfallanlagen 2019 10 15
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Ubersicht Personalressourcen in den Arbeitsschutzbehérden des Landes Bremen
Betriebe und Beschaftigte im Zustandigkeitsbereich

3.1 a Dienstgeschafte in Betriebsstatten nach Leitbranche
3.1 b Dienstgeschafte in Betriebsstatten nach Wirtschaftsklassen

3.2
4.1
4.2
5.1
5.2
6

7

8

9
10
11
12
13
14
15

Dienstgeschafte aullerhalb der Betriebsstatte

Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Arbeitsschutz
Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Immissionsschutz
Marktiberwachung nach dem Produktsicherheitsgesetz

Stoffliche Marktiberwachung

Begutachtete Berufskrankheiten

Antrdge Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und Mutterschutzgesetz
Verteilung der Heimarbeit nach Wirtschaftsklassen

AulRendienst Immissionsschutz

Genehmigungspflichte Anlagen gemall Anhang der 4. BImSchV
Genehmigungspflichtige Anlagen nach dem Hauptverursacherprinzip
Dauer der Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG
Umweltinspektionen in genehmigungsbediirftigen Anlagen
Emissionen in Mg/a von Anlagen nach 13. BImSchV (GroRfeuerung)
Anlagen die der Storfall-Verordnung unterliegen
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Tabelle 3.1 a

Dienstgeschifte in Betriebsstdtten nach Leitbranche 2020 (Fortsetzung)
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GroRe 1: 500 und mehr Beschaftigte
GroRke 2: 20 bis 499 Beschéftigte

GroRe 3:

)

1 bis 19 Beschéftigte

Zahlen in Klammern sind aus datenschutzrechtlichen Griinden zusammengefal3t
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Tabelle 3.2
Dienstgeschafte auRerhalb der Betriebsstatte 2020

Tabellen fiir 2020
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Entscheidungen
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Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage

Baustellen

Markte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter

Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
Handel)

Lager explosionsgefahrlicher Stoffe
private Haushalte (ohne Beschéftigte)

Uberwachungsbedirftige Anlagen
Ubrige

Ausstellungsstande
StralRenfahrzeuge
Schienenfahrzeuge
Wasserfahrzeuge
Heimarbeitsstatten

Insgesamt

Pos.
1

2
3
5
6
7
8
9
10
11
12

*) sofern sie nicht in Betriebsstatten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefiihrt wurden.

I 13 | sonstige Dienstgeschafte im AuRendienst*)
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Tabelle 4.2

Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten im Immissionsschutz
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Tabelle 5.1

Marktiiberwachung nach dem Produktsicherheitsgesetz 2020
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Tabelle 5.2
Stoffliche Marktiiberwachung 2020

Tabellen fiir 2020
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Tabellen fir 2020
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Tabellen fiir 2020

Tabelle 7
Antrage Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und Mutterschutzgesetz

2020 §9 Abs. MuSchG §18 Abs. 1 BEEG
Antrdge 12 39
Ubertrige vom Vorjahr 2 6
Insgesamt 14 45
davon:

Zustimmungen 8 22

Ablehnungen

=
L

sonstige Erledigung 3 15
(Ricknahme, Vergleich etc.)

zum Jahresende noch nicht 3 5

entschiedene Antrage

Tabelle 8
Verteilung der Heimarbeit nach Wirtschaftsklassen

Jahr 2020

Wirtschaftsklassen Auftraggeber Heimarbeiter/-innen
(aktiv)

Herst. sonst. chem. Erzeugnisse 1 38

Herst. elektr. Erzeugnisse 1 16

Sonst. Erzeugnisse 1 1

Summe 3 55
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Tabelle 9

AuRendienst Immissionsschutz

Tabellen fir 2020

2020 Aufgesuchie Blenﬁt- Besichtigungen
Betriebsstatten | geschifte eigeninitiativ | auf Anlass Summe
Pos. 1 2 3 4 5
Jin Betriebsstatten 150 208 75 50 125
aulerhalb von Betriebsstatten
z.B. Baustellen, Anlagen nach dem - 84 17 28 41
BImSchG, private Haushalte _ _
Insgesamt 150 292 92 78 166
Tabelle 10
Genehmigungspflichtige Anlagen gema Anhang der 4. BImSchV
(Bundesimmissionsschutz-Verordnung)
Nr. |Wirtschaftsbereiche 2020 Anlagenzahl
1 |Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 88
2 |Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 8
3 |Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschl. Verarbeitung 28
4 |Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination und 5
Weiterverarbeitung
5 |Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen, Herstellung 7
von bahnenférmigen Materialien aus Kunststoffen, sonstige
Verarbeitung von Harzen und Kunststoffen
6 [Holz, Zellstoff 0
7 |Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche 32
Erzeugnisse
8 |Verwertung und Beseitigung von Abfallen und sonstigen Stoffen 134
9 |JLagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Gemischen 30
10 |Sonstige Anlagen 35
Summe 367

Tabelle 11
Genehmigungspflichtige Anlagen nach dem Hauptverursacherprinzip

Genehmigungspflichtig aus Griinden Anzahl I
- der Luftverunreinigung 124
- der Larmemissionen 80
- des Gefahrenschutzes 49
- der Abfallwirtschaft 114
Summe 2020 367__|

153




Tabellen fiir 2020

Tabelle 12
Dauer der Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG
(Bundesimmissionsschutz-Gesetz)

Jahr 2020
. . Anzahl 24
Erteilte Genehmigungen
gung 100%
Dauer der Verfahren Anzahl 7
weniger als 3 Monate 29%
: Anzahl 12
schen 3 und 7 Monate
ZWi u 50%
Anzahl 5
hr als 7 Monat
mehr als onate 1%
Anzahl der Anzeigen nach § 15 BImSchG, die grundsatzlich
. . : - 31
innerhalb eines Monats abgearbeitet werden mussen

Tabelle 13
Umweltinspektionen in genehmigungsbediirftigen Anlagen

[%2]
[}
Art der Besichtigung §’ 'g’ MafRnahmen
C
2020 2 £ £ E
i= = —_— =
5 o 2 7 8 05
s |22 5 | S 35 | & 2 55
Anlagentyp 5 -% ) > 5 Regelbesichtigung| s =, 5 ° 5 =
= ng ° = N ° £ 2 G
2 c 2 g 28| 3 2|5 =@
Q (O o] =] k=) )} - © -0 | 52 5 o
= = ) g c e o C =50 O =
- B=R = z = o a9 O] oSQe|l9.® o ©
5 & £ S 2 o = = coe|G53E| ¥
oS o S B — = c 87T [0} c2>|8sv 5 o E
— U)N 7} ) < o)) =} o c © =73 0 8 o T O
= o) o a X = c = o O . E%r | 557 s ©
S 58 o g @ S 2 N2 g2 |c83-122%6| 2=
Genehmigungsbediirftige = z @ 5 35 S 2 g ol 59 g o] % Z = ccng
Anlagen nach Anhang der s S 5 ; T2 2 9 2 g ; ex |e2<| =8| 2 5
o) = = = c o9 © C:© m %) ©
4. BImSchV o < g N << < i @ s | 80 |@sSR[S&£¢8]| B8
Obergruppe 1 14 10 4 29 1 1 2 1 0
Obergruppe 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Obergruppe 3 6 1 5 84 2 2 1 2 0
Obergruppe 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obergruppe 5 7 6 1 14 0 0 1 1 0
Obergruppe 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obergruppe 7 3 5 0 0 0 0 0 0 0
Obergruppe 8 17 7 10 58 4 4 2 3 0
Obergruppe 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obergruppe 10 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Summe 52 32 20 7 7 6 7 0
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Tabelle 14
Emissionen in Mg/a von Anlagen nach 13. BImSchV
(GroRfeuerungsanlagen) 2005 bis 2020

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

el [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg/a] | [Mg /a]

Schwefeloxide

angegeben als 2403 1877 1245 1389 1390 1337 1948 2346
Schwefeldioxid

Stickstoffoxide

angegeben als 3558 3372 3364 3524 3511 3359 3094 3391
Stickstoffdioxid

Staub 238 188 231 72 84 71 42 53

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

iEl? Mg /a] | Mg /a] | Mg /a] | Mg /a] | Mg /a] | Mg /a] | Mg /a] | Mg /a]

Schwefeloxide
angegeben als 1851 1854 2119 1903 1939 2314 1315 441
Schwefeldioxid

Stickstoffoxide

angegeben als 2876 2530 2685 2491 3021 2814 1998 758
Stickstoffdioxid

Staub 43 34 49 30 20 61 51 30
Tabelle 15
Anlagen die der Storfall-Verordnung unterliegen
Betriebsbereiche
Nr. nach Anhang - untere obere
Bezeichnung der Anlage
4. BImSchV : < Klasse | Klasse
§1(1)S.1] §1(1)S.2
1 Warmeerzeugung, Energie 3
3 Stahl, Eisen und sonstige Metalle, 1
ein-schlieRlich Verarbeitung
9 Lagerung, Be- und Entladen von 4 11
Stoffen und Gemische
10 Sonstiges (Erdgaskaverne) 3
Anlagen nach § 22 .
BImSchG Bezeichnung der Anlage
Erddlerzeugnisse: 5
Gasole (Dieselkraftstoff, Heizdl)
Lagerung von Gefahrstoffen 1
Summe Storfallanlagen 2020 10 15
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| Dienststellenverzeichnis
Ansprechpersonen der Arbeits- und Immissionsschutzverwaltung
der Freien Hansestadt Bremen
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Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
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